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El Gobierno de Puebla tiene el propésito de procurar el
bienestar y la seguridad de todas y todos los poblanos. Hemos
puesto en marcha un modelo de gobierno que tiene como
objetivo lograr una entidad mas humana, segura, justa e
incluyente. Un Estado de mayores oportunidades vy
alternativas de desarrollo, a partir de un modelo que
contribuya a hacer realidad la Cuarta Transformacién de la
Republica en nuestra entidad, asi como garantizar una
gobernabilidad democratica basada en el dialogo, la
honestidad y la buena fe.

A finales del 2019, se present6 el Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024, conformado por cuatro Ejes de Gobierno y un Eje
Especial: Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho;
Recuperacion del Campo Poblano; Desarrollo Econdmico
para Todas y Todos; Disminucién de las Desigualdades y
Gobierno Democratico, Innovador y Transparente.

Este Plan, producto de consultas ciudadanas y demandas
sociales, integra los ejes planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como los objetivos de la Agenda 2030, a través
de los ejes tematicos en torno a los cuales se articulan de
manera integral todas las politicas gubernamentales.

El Programa Estatal de Derechos Humanos es sdlido en su
planeacién, absolutamente viable en su ejecucion, de alto
valor social y en la determinacion de sus objetivos y metas,
participaron activamente diversos sectores de la sociedad.
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Reafirmamos el compromiso de nuestra administracion, de
realizar un gobierno cercano a la gente, honesto y eficiente.
Trabajaremos de manera coordinada y transparente para
cumplir con el propdésito que por mandato popular se nos ha
otorgado. Nuestro objetivo es procurar el bienestar de nuestra
poblacién y que Puebla, nuestro Estado, se convierta en un
polo de desarrollo, bienestar, paz y progreso del pais.

Miguel Barbosa Huerta
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
PUEBLA
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La evolucion de la sociedad y las complicaciones que ésta
enfrenta dia a dia, han hecho necesaria la visibilizacion de
probleméticas que impiden el pleno desarrollo de las
personas. Es en esa tarea de hacer visible lo que era ajeno a
la sociedad, que cobran relevancia las acciones encaminadas
al fortalecimiento de la vida democrética del pais y de nuestro
Estado.

El Estado mexicano, se encuentra al pendiente de las
necesidades que imperan por la globalizacién, asi como de la
evolucion tanto de la sociedad que participa y se hace
corresponsable de los problemas publicos; por ello, en
concordancia con la preocupacion nacional e internacional, el
Gobierno del Estado de Puebla debe implementar y ajustar
acciones a fin de idear proyectos con la finalidad de
salvaguardar los Derechos Humanos.

Es por ello que, surge la necesidad de implementar un
Programa de Derechos Humanos en el Estado, el cual tiene
como fin la proteccién de los derechos humanos de los cuales
gozan todas las personas, dirigiendo acciones en pro de
diversas areas de la vida en sociedad, teniendo como
finalidad la atenciébn y proteccion de estos derechos
inherentes a todas las personas.

Lo anterior permite garantizar las condiciones necesarias para
beneficio de la poblacién, garantizando los derechos sociales
y humanos de las y los habitantes; haciendo notar que, la
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entidad cuenta con una proteccion para generar las mejoras
en diversos sectores de la sociedad.

El Programa Estatal de Derechos Humanos, esta alineado al
Programa Nacional de Derechos Humanos, al Plan Estatal de
Desarrollo para el Estado de Puebla 2019-2024 y este a su
vez se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, documentos que tienen como finalidad atender las
necesidades de la sociedad mediante los diversos
mecanismos implementados por la administracion,
salvaguardando los Derechos Humanos y mejorando las
condiciones de seguridad y justicia, tomando como base la
cultura de legalidad, la cual permitird un ambiente donde se
encuentra la paz social.

En ese sentido y con la finalidad de salvaguardar los
Derechos Humanos de las personas en el Estado de Puebla,
es necesario que se tomen acciones por parte de las
dependencias pertenecientes a esta entidad federativa, a
efecto de eliminar las brechas de desigualdad en materia de
Derechos Humanos en los sectores de la vida necesarios para
su buen desarrollo y en busca de la paz social.

Es por ello que este programa se estructura en 5 tematicas,
cuyo desarrollo se opera mediante 24 estrategias, mismas
gue son implementadas a través 82 lineas de accion.
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El Programa de Derechos Humanos tiene como visidn, generar las acciones
necesarias, a fin de cumplir de manera eficaz el mandato constitucional para gque
el Estado promueva, respete, protejay garantice los Derechos Humanos.

Asimismo, se busca atender las necesidades y problematicas relativas en materia
de Derechos Humanos, generando sinergia con todas las instancias de gobierno
y la sociedad con el objetivo de proteger los Derechos Humanos, prevenir la
violacion de los mismos y brindar atencidén a la persona vulnerada.
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El Articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dice: “todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constituciéon establece.
Las normas relativas a los Derechos Humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia. Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley. Esta
prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de
las leyes. Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
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tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy
libertades de las personas.”

En este sentido, es obligacién del Estado mexicano vy, por
ende, de los tres d6rdenes de gobierno (Federal, Estatal y
Municipal), garantizar, promover, respetar y proteger los
derechos humanos de todas las personas bajo su jurisdiccion,
cumpliendo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, asi como de prevenir,
investigar, sancionar y reparar todas las violaciones de
derechos humanos, las cuales atentan contra la dignidad
humana y menoscaban las libertades de las personas.

Existe cierta confusion entre las nociones de derechos
humanos y las garantias individuales, debido a que el Capitulo
I, del Titulo Primero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se denominaba “De las garantias
individuales” y fue modificado el 10 de junio de 2011,
guedando como “Derechos Humanos y sus Garantias”.

Los 29 articulos a los que se refiere el primer capitulo
Constitucional reconocen diversos derechos; sin embargo,
éstos no son garantias sino derechos fundamentales. Las
garantias son los medios con los que cuentan las personas
para hacer valer sus derechos.

Las garantias especificas, son necesarias para que cualquier
persona pueda, proteger o restablecer sus derechos; es decir,
son la medida juridica bajo la cual el Estado garantiza y
protege los Derechos Humanos.
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Ahora bien, conforme al articulo 89 fraccion X de la
Constitucién, es facultad del Poder Ejecutivo celebrar tratados
internaciones en beneficio del Estado Mexicano:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son
las siguientes: (...) X.- Dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion
de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los
siguientes principios normativos: la autodeterminacién de los
pueblos; la no intervencion; la soluciéon pacifica de
controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de la
fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica
de los Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales; (...)"

En este sentido, obedeciendo la supremacia constitucional, el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad
federativa se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de las entidades federativas.” “Son
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habitantes del Estado las personas fisicas que residan o estén
domiciliadas en su territorio y las que sean transeuntes, por
hallarse en éste de manera transitoria.

En congruencia con lo establecido en la Constitucion, el
Estado mexicano, como integrante de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), ha firmado y ratificado diversos
instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos.

Con la finalidad de poder proteger los Derechos Humanos
contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, mismos que fueron contemplados desde la Carta
Fundacional de la Organizacion de las Naciones Unidas, la
cual tiene como propdsito lo contemplado en su articulo 1°
referente a fomentar entre las naciones unidas relaciones de
amistad basadas en el respeto al principio de igualdad de
derechos y a la libre determinacién de los pueblos y adoptar
todas aquellas medidas necesarias para fortalecer la paz
universal. Realizando la cooperacion internacional de la
solucion de problemas internacionales de caracter
econémico, social cultural y humanitario, asi como todo el
respeto a los Derechos Humanos sin hacer distincion por
motivos de raza, sexo, idioma, religibn o cualquier otra
condicion.

Aunado a esto y en vista de la creacion del presente Programa
de Derechos Humanos en el estado, se tiene siempre que
buscar la proteccién de estos derechos que residen en todas
y todos los integrantes de la familia en el Estado de Puebla, a
efecto de brindar un libre desarrollo para su buen vivir para
ésta y las futuras generaciones.
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Que lo contenido en el articulo 1° de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, establece que “todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razén y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los otros”. Mismo
concepto que se traslada a nuestro estado y a todas las
personas que lo habitan, toda vez que a través de
mecanismos y acciones que deriven de este Programa de
Derechos Humanos, el cual observa todos aquellos sectores
de la sociedad que deben ser atendidos con la finalidad de
brindar una proteccién integra de los Derechos Humanos
inherentes a su naturaleza humana.

Por lo que respecta al articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que al Estado le
corresponde la rectoria del desarrollo nacional, de manera
gue garantice su integralidad y sustentabilidad, con el fin de
fortalecer la Soberania de la Nacion asi como su régimen
democrético, todo ello sustentado a través de la
competitividad, el fomento del crecimiento econdémico, el
empleo, una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza,
gue a su vez permitan el pleno ejercicio de libertad y dignidad
gue protege dicho instrumento. Asimismo, sefiala que los
planes de desarrollo realizados por los tres 6rdenes de
Gobierno deberan velar por la estabilidad de las finanzas
publicas, de manera que contribuyan a generar condiciones
favorables respecto al crecimiento econémico y al empleo. El
articulo 26 establece que el Estado organizara un sistema de
planeacion democratica que a su vez refleje solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia.
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De igual forma sefala que la planeacion serd democratica y
deliberativa, respaldada en mecanismos de participacion que
permitan recabar las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

Asimismo, el Estado de Puebla reconoce los derechos
humanos, tal como se estipula en el articulo 7° de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, que a la letra enuncia: En el Estado de Puebla todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
sobre derechos humanos de los que los Estados Unidos
Mexicanos sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
los tratados internacionales sobre derechos humanos
sefialados anteriormente. Todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Gobierno del Estado de Puebla debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.”

De acuerdo a lo establecido en el articulo 107 de la
Constitucion local, en el Estado de Puebla se organizara un
Sistema de Planeacion del Desarrollo, que serd democratico
y que se integrara con los planes y programas de desarrollo
de caracter estatal, regional, municipal y especiales. Aunado
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a ello, alude la recoleccion de las demandas ciudadanas, a
través de los mecanismos establecidos en las leyes
correspondientes, asi como la participacion de los particulares
y del sector social para considerarla en los planes y
programas de desarrollo.

Dentro de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla vigente, se establece en el articulo 9° las
atribuciones de los Titulares de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Estatal el dar cumplimiento a los
Documentos Rectores y a los derivados del Plan Estatal de
Desarrollo, participar en su elaboracién, asi como atender sus
respectivos objetivos, estrategias, metas, lineas de accion e
indicadores que se consideren.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 17 de dicha ley, el
Sistema Estatal de Planeacién Democratica, se disefara y
ejecutara con base en los principios de igualdad; igualdad
sustantiva; interés superior de la nifiez; libre determinacion y
autonomia; participacion social, perspectiva de género;
preservacion y el perfeccionamiento del régimen democrético,
republicano, federal y representativo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; pro persona;
diversidad; sostenibilidad; sustentabilidad; transparencia y
acceso a la informacién; apertura; y transversalidad.

A su vez en su numeral 32, se encuentran definidos los
conceptos de los documentos derivados del Plan Estatal de
Desarrollo; por otro lado, en el numeral 35 se encuentran
establecidas las consideraciones a cumplir de dichos
documentos, tales como su alineacion, cumplimiento,
estructura, mecanismos, responsables, coordinaciéon
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interinstitucional, entre otros. Finalmente, el articulo 37 define
la estructura que deberan contener los Documentos derivados
del Plan Estatal de Desarrollo, en la que se consideran como
elementos minimos los ejes, teméticas, objetivos, estrategias,
lineas de accién, indicadores.

Siendo de esta manera lo anterior, el detonador principal de
la creacion del presente Programa de Derechos Humanos en
el Estado de Puebla, mismo que tiene como primordial
horizonte la vida de un estado y sociedad libre de injusticias,
un estado donde sean respetados los derechos humanos de
todos los habitantes, buscando la paz de la comunidad y una
vida digna.

En la Ley Orgénica de la Administracién Publica del
Estado, en el articulo 32 fraccion XXXI se prevé la
articulaciéon del funcionamiento del sistema estatal en materia
de derechos humanos, a fin de fortalecer su promocion y
defensa, con perspectiva de género.

Es por ello que la proteccion de los Derechos Humanos se
tiene contemplado como uno de los pilares en el presente
programa, siendo una accién con alcance e inherencia en
cada uno de los ejes de accion, lo cual resulta vital para el
buen desarrollo de la sociedad y el bienestar de los
ciudadanos.
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El Gobierno del Estado establece como base el Desarrollo Estratégico Regional orientado a alcanzar el
equilibrio regional, esta vision estratégica tiene el proposito de impulsar el crecimiento de las regiones y
fortalecer a los municipios del estado.

Lafregionalizacion esta sustentada por las condiciones de conectividad, encadenamientos productivos y de
valor, establecimiento de proyectas viables para el abatimiento dela pobreza y lareducciéon de los indices de
marginacion.

La parte esencial de la regionalizacion que se desarrolla es que genere impacto en la poblacién del estado
mediante politicas publicas concretas, medibles‘y evaluables a traves| de resultados, haciendo coincidir la
conectividad,la vocacion productiva y la infraestructura disponible.
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Federal de Cucta Federeral Libre Estatal Libre s

]

Poblacion: 181,325

75 afios y mas
70-74 afios
65-69aros
60-64 afios
55-58 afios
50-54afios
45-49afios
40-44 afios
35-39afios
30-34afios
25-29aflos
20-24afios
15-19 afios
10-14 afios
05-09 afios
00-04afios

5255% % 14775%

15,000 10,000 5,000 5,000 10,000 15,000

<>
Tasade W@
Incidencia delictiva’

865.3

Hogares Victimas
del delito’

49.1%

Grado de intensidad
migratoria’®
Bajo

Municipios con
eventos de
linchamiento’®
Huauchinango 1,
Chiconcuautla 1

Infraestructura
Penitenciaria’
1centro
regional

78.0

Poblacion indigena AN 47.85%

® 159 Tasa de mortalidad

() infantil”
% 534 Escuelas totales”

Poblacion
Analfabeta’®

Grado promedio

escolar’®

6.7 14.5%

Poblacion en situacion de pobreza

22.0

= Poblacién en
situacién de
pobreza extrema

= Poblacién en

situacion de
pobreza moderada

112,021 personas

Poblacion con Carencias Sociales’®

146,941

30,724 = 2010

m 2015

84,680
7311 76,534
64,549 65,039
52,485
40,291 36,403 33,852
22,891

Rezago Accesoalos Accesoala Calidad y Accesoalos Accesoala
educativo servicios de seguridad  espaciosenla servicios alimentacién
salud social vivienda basicos en la
vivienda



Regidn 3

Zacatlan

[ Municipio con Alerta de Violencia de Género

Municipio con Declaratoria
de Alerta de Violencia de
Género contra la Mujeres

Municipios Indigenas

1/Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica 2/INEGI. Encuesta de Victimizacidn

y Percepcién de Seguridad Pablica ENVIPE, 2019. 3/Subsecretaria de Gobierno de la Secretarfa de Gobernacién.
4/ Secretaria de Seguridad Publica, Subsecretaria de Centros Penitenciarios,2019. 5/ CONAPO

6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015. 7/ INEGL. Natalidad y Mortalidad, 2018.

8/ SEP. Sistema Nacional de Informaci6n Estadistica Educativa. Estadistica Educativas, Ciclo 2018-2019
9/INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Localidades Urbanas Limite Municipal { RedC: Federal deCucta Federeral Libre Estatal Libre s

4]

Poblacién: 133,324 52.67%% 147.32%

75aihosy mis I
70-74afos L
65-69afios I —
60-64afos
55-59afias I —
50-54afas I —
45-49afios I @4
40-44 afios N
35-39aios | ——

30-34aios

25-29aiios I

20-24afios 1 S —

15-19afios
10-14afios
05-09afios
00-04afos

9,000 5,000

Tasade W@ Tasa de mortalidad
Incidencia delictiva” .ﬂ. 12.9 infantil”

749.2

Hogares Victimas % 503 Escuelas totales”
del delito”

8,000 8.000

3000 - 3000
Poblacion indigena A 4912%

34.0% Grado promedio| Poblacion
Grado de intensidad escolar”® Analfabeta’®
migratoria’®

Bajo 5.6 18.5%

Poblacion en situacion de pobreza

Municipios con

eventos de 232
linchamiento’® » Poblacién en
. r situacion de
Amixtlan 1 pobreza extrema
- Poblacié
Infraestructura ameiatbas
Penite nciariaﬂl pobreza moderada
1 f:en_tro 96,196 personas
distrital 768
Poblaciéon con Carencias Sociales’®
121,850
110,065 - 2010
m 2015

76,159

59,476 67179 60,838
46,179 49,528
37,405 34,396
23,795
14,286
Rezago Accesoalos Accesoala Calidad y Accesoalos Accesoala
educativo servicios de seguridad  espaciosenla  servicios alimentacion
salud social vivienda béasicos enla

vivienda



1]

Poblacién: 86,887 5143%% 14857%

75 afios y més ——— @
70-74 afos —-—
65-69 afios [
60-64 afos -
55-59afios O
50-54afios I

45-49afos

40-44afos O

35-39aftos S

30-34aitos

25-29 afios

20-24afios

15-19 afios

10-14 afios

05-09 aftos

00-04 aios

6,000 4,000 2,000 2,000 4,000 6,000

Poblacién indigena /?( 94.31%
<>

Tasade W@ Tasa de mortalidad
Incidencia delictiva’ .ﬂ. 7.8 infantil”

191.6

Hogares Victimas % 302 Escuelas totales”

del delito”

20.2% Grado promedio| Poblacion
escolar’® Analfabeta’®

5.5 28.1%

Huehutla

£

ueytlalpan
(>
~ AT

vl

B
e

Grado de intensidad
migratoria’®

Muy bajo

Zongozotla

Municipios con Poblacion en situacion de pobreza
eventos de
1 H /3 = Poblaciéon en
; linchamiento B
Xochitlan g \ /A pobreza extrema
de Vicente ~
Suérez ﬂ; \ = Poblacién en
situacion de
Infraestructura pobreza moderada
Penitenciaria’
N / A 59,470 personas
Poblacién con Carencias Sociales’®
@ Municipio con Alerta de Violencia de Género s
! = 2010

57,992 55,742 = 2015

39,964

I 16,419

36,054

Municipios con Declaratoria

de Alerta de Violencia de Municipios Indigenas

Género contra la Mujeres 36,530
1/Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica 2/INEGI. Encuesta de Victimizacion

y Percepcion de Seguridad Pablica ENVIPE, 2019. 3/Subsecretaria de Gobierno de la Secretaria de Gobernacidn.
4/ Secretaria de Seguridad Pliblica, Subsecretaria de Centros Penitenciarios,2019. 5/ CONAPO

6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015. 7/ INEGI. Natalidad y Mortalidad, 2018.
8/ SEP. Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa. Estadistica Educativas, Ciclo 2018-2019

28,661 27,011

I 61,030

l23,645

l 6,432

Rezago Accesoalos Accesoala Calidady Accesoalos Accesoala
9/INEGL. Encuesta Intercensal 2015 educativo  serviciosde  seguridad espaciosenla  servicios  alimentacién
Estatal Libre s salud social vivienda basicosen la

Localidades Urbanas Limite Municipal / RedC: Federal de Cucta s Federeral Libre

vivienda



Region 5

Zacapoaxtla

[ Municipio con Alerta de Violencia de Género

Municipios con Declaratoria
de Alerta de Violencia de

_ Municipios Indigenas
Género contra la Mujeres

1/Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica 2/INEGI. Encuesta de Victimizacidn

y Percepcion de Seguridad Piblica ENVIPE, 2019. 3/Subsecretaria de Gobierno de la Secretarfa de Gobernacidn.
4/ Secretaria de Seguridad Publica, Subsecretaria de Centros Penitenciarios,2019. 5/ CONAPO

6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015. 7/ INEGI. Natalidad y Mortalidad, 2018

8/ SEP. Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa. Estadistica Educativas, Ciclo 2018-2019
9/INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Localidades Urbanas Limite Municipal / RedC: Federal de Cucta Federeral Libre Estatal Libre s

1]

Poblacién: 158,416 52.94%%  147.06%

75afiosy mis
70-74 aflos

N 4
_———
—
I @
—
50-54afios | ———
I ——
I 00000000
I @

10,500 7,000

Tasade W@ Tasa de mortalidad
Incidencia delictiva’ .ﬂ. 1.5 infantil”

468.4

Hogares Victimas % 700 Escuelas totales”
del delito’

3,500 7,000 10,500

Poblacién indigena /ﬂ( 66.48%

15.6% Grado promedio| Poblacion
: g escolar’® Analfabeta’®
Grado de intensidad
migratoria’®
Miry balo 6.9 14.0%
Poblacién en situacion de pobreza
Municipios con
254
eventos de / -
linchamiento’® R
Jonotal 1, Zacapoaxtla 1 pobreza extrema

= Poblacion en
situacién de

Infraestructura pobreza moderada
Penitenciaria”
1centro 105,874 personas
distrital
74.6
Poblacién con Carencias Sociales’®
110,569"6'748
m 2010
86,454 89,270 m 2015
60,995
53,488 44488
40,840 g
37169 33,948 32,928
Rezago Accesoalos Accesoala Calidad y Accesoalos Accesoala
educativo servicios de seguridad  espaciosenla  servicios alimentacion
salud social vivienda basicos en la
vivienda



Regidn 6

Teziutlan

I Municipio con Alerta de Violencia de Género

Municipios con Declaratoria
de Alerta de Violencia de
Género contra la Mujeres

Municipios Indigenas

1/Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica 2/INEGI. Encuesta de Victimizacién

y Percepcion de Seguridad Pablica ENVIPE, 2019. 3/Subsecretaria de Gobierno de la Secretaria de Gobernacidn.
4/ Secretaria de Seguridad Publica, Subsecretaria de Centros Penitenciarios,2019. 5/ CONAPO

6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015. 7/ INEGI. Natalidad y Mortalidad, 2018.

8/ SEP. Sistema Nacional de Informacidn Estadistica Educativa. Estadistica Educativas, Ciclo 2018-2019
9/INEGL. Encuesta Intercensal 2015

Localidades Urbanas Limite Municipal / RedC: Federal de Cucta Federeral Libre Estatal Libre s

1]

Poblacién: 330,867 52.81% #

21,000 14,000 7,000

t 4719%

L
—-_—
E——
—
—
50-54afios 4 4@
I @
I @400

7,000 14,000 21,000

Poblacion indigena 129.29%

<>
Tasade W@
Incidencia delictiva" g

689.6

Hogares Victimas

del delito”?

10.0% Grado promedio
/8

Grado de intensidad escolar

migratoria’®

Bajo 74

Municipios con
eventos de
linchamiento”
Chignautla 1,
Tlatlauquitepec 1

Infraestructura
Penitenciaria’”
2 centros
distritales

81.1’
Poblacién con Carencias Sociales’®

246,829,227.256

128,578
104,432
84 l d
l 83,889 66,865 l 73,266
Rezago Accesoalos Accesoala Calidady

ducativo servicios de seguridad  espaciosenla
salud social vivienda

142,03

® 190 Tasa de mortalidad

infantil’”

% 1,077 Escuelas totales”

Poblacion
Analfabeta’®

10.9%

Poblacion en situacion de pobreza

= Poblacién en
situacion de
pobreza extrema

= Poblacién en
situacioén de
pobreza moderada

223,806 personas

m 2010
m 2015

129,084

96,393

l 65,561

Accesoalos Accesoala
servicios alimentacion
basicosen la
vivienda



1] |

Poblacién: 132,784 51.36%% 148.64%

75afiosy mis ———
70- 74 afios —-—
65-69afios ———
60-64afios
55-59afios N, —
50-54afios e
45-49afos
40-44 afios
35-39afios
30-34afios
25-29aii0s
20-24afos
15-19afios
10-14afios
05-09afios
00-04 aiios

Region /7

9,000 6,000 3,000 3,000 6,000 9,000

Poblat.:ién indigena N 18.50%
<>

Tasade W@ Tasa de mortalidad
Incidencia delictiva’” a. 10.1 infantil”

823.8

Hogares Victimas % 694 Escuelas totales”
del delito?
17.5% Grado promedio| Poblacion

escolar’® Analfabeta’®

6.6 131%

Poblacion en situacion de pobreza

Grado de intensidad
migratoria’®

Bajo

Chingnahuapan

Municipios con

155
eventos de
linchamiento”® * Pablacion en
< situacion de
Chlgnahuapan 1 pobreza extrema
Infraestructura g
Penitenciaria"‘ pobreza moderada
2. ce|:1tros 95,914 personas
distritales
s4.5’
Poblacién con Carencias Sociales’®
@ Municipio con Alerta de Violencia de Género 110,594 110,361
w 2010
Municipio con Declaratoria 84152 s

del Alerta de Vlolenc[a de Municipio Indigena
Género contra la Mujeres 45.305 - s
34,877 32,426 ‘
1/Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica 2/INEGI. Encuesta de Victimizacion 24,740
y Percepcién de Seguridad Pablica ENVIPE, 2019. 3/Subsecretaria de Gobierno de la Secretaria de Gobernacién. 1,331 16492
4/ Secretaria de Seguridad Piblica, Subsecretaria de Centros Penitenciarios,2019. 5/ CONAPO
6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015. 7/ INEGI. Natalidad y Mortalidad, 2018.
8/ SEP. Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa. Estadistica Educativas, Ciclo 2018-2019 Rezago Accesoalos Accesoala Calidady  Accesoalos Accesoala
9/INEGL. Encuesta Intercensal 2015 educativo servicios de seguridad  espaciosenla  servicios alimentacion
salud social vivienda basicos en la

Localidades Urbanas Limite Municipal / RedC: Federal de Cucta Federeral Libre Estatal Libre s

vivienda



@ Municipio con Alerta de Violencia de Género

Municipios con Declaratoria
de Alerta de Violencia de
Género contra la Mujeres

Municipios Indigenas

1/Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica 2/INEGI. Encuesta de Victimizacidn

y Percepcién de Seguridad Pablica ENVIPE, 2019. 3/Subsecretaria de Gobierno de la Secretarfa de Gobernacién.
4/ Secretaria de Seguridad Piblica, Subsecretaria de Centros Penitenciarios,2019. 5/ CONAPO

6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015. 7/ INEGI. Natalidad y Mortalidad, 2018.

8/ SEP. Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa. Estadistica Educativas, Ciclo 2018-2019
9/INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Localidades Urbanas Limite Municipal / RedC: Federal de Cucta Federeral Libre Estatal Libre s

1]

Poblacién: 188,408 51.67%% $48.33%

75 afiosy mis -
70-74 aflos L
65-69 afios -
60-64 afios —-—
55-59 afos [ ]
50-54 afios e
45-49 afios _——
40-44 afios I —
35-39 afos S @400
30-34 afios
25-29 afios
20-24 afios
15-19 afios

10-14 afios
05-09 afios
00-04 afios

15,000 10,000

Tasade W@ Tasa de mortalidad
Incidencia delictiva” a. 10.9 infantil”

936.2

Hogares Victimas % 437 Escuelas totales”
del delito”?

5,000 10,000 15,000

Poblacién indigena /A 2.07%

28.2% Grado promedio| Poblacion
Grado de intensidad escolar® Analfabeta’®
migratoria’®

Miy bajo 7-2 9.2%

Poblacion en situacion de pobreza

Municipios con 128

eventos de
linchamiento’®
San Salvador el Seco 1,
Libres 1, Tepeyahualco 1

= Poblacién en
situacién de
pobreza extrema

= Poblacion en

situacién de
Infraestructura S obeeza moderada
Penitenciaria”
1centro 131,201 personas
distrital |
85.4
Poblacién con Carencias Sociales’®
148,985152,192
= 2010
= 2015
50,955 b ol e 51,281
— 39,550 43177 39991
- - ﬂ -
Rezago Accesoalos Accesoala Calidad y Accesoalos Accesoala
educativo servicios de seguridad espaciosenla  servicios alimentacion
salud social vivienda basicos en la

vivienda



Region 9

Quimixtlan

v/ ,'.'4
San Nicolas
Buenos
Aires

[ Municipio con Alerta de Violencia de Género

Municipios con Declaratoria
de Alerta de Violencia de Municipio Indigena
Género contra la Mujeres

1/Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica 2/INEGI. Encuesta de Victimizacién

y Percepcion de Seguridad Pablica ENVIPE, 2019. 3/Subsecretaria de Gobierno de la Secretaria de Gobernacidn.
4/ Secretaria de Seguridad Publica, Subsecretaria de Centros Penitenciarios,2019. 5/ CONAPO

6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015. 7/ INEGI. Natalidad y Mortalidad, 2018.

8/ SEP. Sistema Nacional de Informacidn Estadistica Educativa. Estadistica Educativas, Ciclo 2018-2019
9/INEGL. Encuesta Intercensal 2015

Localidades Urbanas Limite Municipal / RedC: Federal de Cucta Federeral Libre Estatal Libre s

41,625

o

Poblacién: 131,789 51.81%% 14819%

@
-—
L
———
@
L —
| ——
40- 44 afios I @400
I @40
I @4
I erres |

1400 7600 3800 0 3800 7600 11400

Poblacién indigena MN12.35%
<

Tasade W@ Tasa de mortalidad
Incidencia delictiva’ a. 6.2 -

416.2
Hogares Victimas % 490 Escuelas totales’
del delito”

13.1% Grado promedio Poblacion
escolar’® Analfabeta’®

Grado de intensidad

ado dein
e 57 18.5%

Municipios con

. evento‘s de . = Poblacién en
linchamiento’ situacion de
Quimixtlan 1, Tlachichuca 1 pobreza extrema
« Poblacion en
situacion de
pobreza moderada
Infraestructura 84 591
. . /4 |
Penitenciaria personas
N/A
Poblacién con Carencias Sociales’®
95,562
91322 w 2010
m 2015

53,233 52,600
45679 43,151

35,560
28,607

10,243

l 21,758

. 16,142

Rezago Accesoalos Accesoala Calidady = Accesoalos Accesoala
educativo  serviciosde  seguridad espaciosenla  servicios  alimentacion
salud social vivienda basicosenla
vivienda



Region 10

Acatzingo

General '
lipe - &

| Angeles o

v (U 1554
Quecholac )
’ 7.
LR 7
%

y

y

;i

@ Municipio con Alerta de Violencia de Género

Municipios con Declaratoria
de Alerta de Violencia de
Género contra la Mujeres

Municipios Indigenas

1/Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica 2/INEGI. Encuesta de Victimizacidn

y Percepcion de Seguridad Piblica ENVIPE, 2019. 3/Subsecretaria de Gobierno de la Secretarfa de Gobernacidn.
4/ Secretaria de Seguridad Publica, Subsecretaria de Centros Penitenciarios,2019. 5/ CONAPO

6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015. 7/ INEGI. Natalidad y Mortalidad, 2018

8/ SEP. Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa. Estadistica Educativas, Ciclo 2018-2019
9/INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Localidades Urbanas Limite Municipal / RedC:

Federal de Cucta s Federeral Libre

Estatal Libre s

1]

Poblaciéon: 182,915

75afiosy mis
70-74 afios

51.49%% 14851%

-
L=

65-69aiios -_
60-64 afios -
55-59 afios L
50-54 afios ——
45-49 afios I @
40-44 afios e
35-39afios EEEEEE—
30-34afios
25-29afios
20-24afos
15-19 afios
10-14afios
05-09afios
00-04 aiios

15000 10000 5000 o 5000 10000 15000

Poblacién indigena A 0.78%
<>

Tasade W& Tasa de mortalidad
Incidencia delictiva” .ﬂ. 8.4 infantil”

1043.4

Hogares Victimas % 254 Escuelas totales”
del delito”

22.4%

Grado de intensidad
migratoria’®

Bajo

Poblacion
Analfabeta’®

10.8%

Grado promedio

escolar’®

6.6

Municipios con eventos
de linchamiento
Acatzingo 1, Cuapiaxtla de Madero 1,
General Felipe Angeles 4,

= Poblacion en

Los Reyes de Juarez 3, situacién de
Quecholac 3. pobreza extrema
= Poblacién en
situacion de
Infraestructura pobreza moderada
Penitenciaria” 133,867
N/ A personas
Poblacién con Carencias Sociales’®
154,461
143,93 —
m 2015

76,257
54,935 56,897
45,796 49.006 24,844 4 3¢, 45479
34,899 £
- _ = - -
Rezago Accesoalos Accesoala Calidady  Accesoalos Accesoala
educativo  serviciosde  seguridad espaciosenla  servicios  alimentacion
salud social vivienda basicosenla
vivienda



Region 11

Ciudad Serdan

M Municipio con Alerta de Violencia de Género

Municipios con Declaratoria
de Alerta de Violencia de
Género contra la Mujeres

Municipios Indigenas

1/Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica 2/INEGI. Encuesta de Victimizacién

y Percepcion de Seguridad Pablica ENVIPE, 2019. 3/Subsecretarfa de Gobierno de la Secretarfa de Gobernacion.
4/ Secretaria de Seguridad Piblica, Subsecretaria de Centros Penitenciarios,2019. 5/ CONAPO

6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015. 7/ INEGI. Natalidad y Mortalidad, 2018.

8/ SEP. Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa, Estadistica Educativas, Ciclo 20182019
9/INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Localidades Urbanas Limite Municipal / RedC:

Federal de Cucta Federeral Libre

Estatal Libre s

1]

Poblacién: 146,386 5171% % $48.29%

75 afiosy mis [ ——
70-74 afios -—
65-69afios —-—
60-64afios —-—
55-59 afios e
50-54afios I
45-49afios ——
40-44 afios ]
35-39afios I
30-34 afios
25-29afi0s —
20-24afos
15-19 afios
10-14 afios
05-09 afios
00-04aiios

12000 8000

Tasade W@ Tasa de mortalidad
Incidencia delictiva” a. 12.1 infantil”

4000 8000 12000

Poblacién indigena N 0.57%

1150.7
Hogares Victimas % 922 Escuelas totales”
del delito’?
11.7% Grado promedio Poblacion
Grado de intensidad escolar® Analfabeta’®
migratoria’®
Mgedio 6.4 14.5%
Municipios con
eventos de 16:3 « Poblacién en
linchamiento’? bt

Cafiada Morelos 3

= Poblacién en
situacion de
pobreza moderada

106,510

81.7 personas

Infraestructura
Penitenciaria’
1 centro
estatal

Poblacién con Carencias Sociales’®

134,280

117,765 200
m 2015

65,476

ﬂ -

49,552

41,930
n

Rezago Accesoalos  Accesoala Calidady ~ Accesoalos Accesoala
educativo  serviciosde  seguridad espaciosenla  servicios  alimentacion

salud social vivienda basicosenla
vivienda



1]

Poblacion: 182,191 51.98%%  148.02%

-
-
-
-
——
A 4@
N TS
45-49 afos
I @4
L B

25-29 afios e

Region 12

15000 10000 5000 0 5000 10000 15000

Poblacién indigena A 12.04%

Tasade

asade i
Incidencia delictiva’ a. 12.4 Tasa ?ﬁf?n?i—%hdad
1265.5

Hogares Victimas ﬁ 354 Escuelas totales”
del delito”?

18.4% Grado promedio| Poblacion

/8 /8
Grado de intensidad gsealan Al

migratoria’®

e 6.9 9.4%

Tecamachalco

Municipios con

eventos de
linchamiento’® » Poblacién en
situacion de
Tecamachalco 2, poblesssreA

Tlacotepec de Benito Juérez 1.

= Poblacién en
situacién de

Infraestructura pobreza moderada
: SN
Per;l’zeennc;lrz:l)na 1 31'2 42
gl ersonas
distrital F
Poblacion con Carencias Sociales’®
I Municipio con Alerta de Violencia de Género 194-89%149,615 = 2010
m 2015
Municipios con Declaratoria
de Alerta de Violencia de Municipios Indigenas 77,522 81331
Género contra la Mujeres 53457 47 i A A———
35,868 ! !
i 28,694

1/Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica 2/INEGI. Encuesta de Victimizacidn
y Percepcion de Seguridad Piblica ENVIPE, 2019. 3/Subsecretaria de Gobierno de la Secretarfa de Gobernacidn.
4/ Secretaria de Seguridad Publica, Subsecretaria de Centros Penitenciarios,2019. 5/ CONAPO

6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015.7/ INEGI. Natalidad y Mortalidad, 2018. Rezago Accqsp alos Accesoala Calidady ~ Accesoalos Accesoala
8/ SEP. Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa. Estadistica Educativas, Ciclo 2018-2019 educatlvo serviciosde  seguridad  espaciosenla  servicios  alimentacién
9/INEGI. Encuesta Intercensal 2015 salud social vivienda basyq%e;}gn la

vivienda

Localidades Urbanas Limite Municipal / RedC: Federal de Cucta Federeral Libre Estatal Libre s




o
A

:

Region 13

Tehuacan

I Municipio con Alerta de Violencia de Género

Municipios con Declaratoria
de Alerta de Violencia de
Género contra la Mujeres

Municipios Indigenas

1/Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica 2/INEGI. Encuesta de Victimizacidn

y Percepcién de Seguridad Plblica ENVIPE, 2019. 3/Subsecretarfa de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion.
4/ Secretaria de Seguridad Publica, Subsecretaria de Centros Penitenciarios,2019. 5/ CONAPO

6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015. 7/ INEGI. Natalidad y Mortalidad, 2018

8/ SEP. Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa. Estadistica Educativas, Ciclo 2018-2019
9/INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Localidades Urbanas Limite Municipal / RedC: Federal de Cucta Federeral Libre Estatal Libre s

i)

Poblacién: 484,463 52.80% * i47.20%

75 aflos y més
70-74 afos
65-69afios
60- 64 afios
55-59afios
50-54afios ]

45- 49 afos
40- 44 afios
35-39afios

30-34afos
25-29afios
20-24afios
15-19afos
10-14 afos
05-09 afios
00-04 afios

30000 20000 10000 20000 30000

o 10000
: Poblacién indigena A 32.80%

Tasade W Tasa de mortalidad
Incidencia delictiva” .ﬂ. 17.0 infantil”

1257.2

Hogares Victimas % 922 Escuelas totales®

del delito’?

23.8% Grado promedio| Poblacion
escolar’® Analfabeta’®

Grado de intensidad

migratoria’®
ol 6.4 14.5%

Municipios con

_eventos de
linchamiento’® .
A = Poblacién en
Capulco 1, Coxcatlan 1, San Gabriel situacionide
Chilac 1, Santiago Miahuatlan 1, pobreza extrema
Tehuacan 13, Zapotitlan Salinas 1.
= Poblacién en
ituacion d
Infraestructura pobreza moderada
Penitenciaria”
e 331,007
S personas
regional
Poblacién con Carencias Sociales’®
372,621
328,013 —
= 2015
185,716
154,910
135,120137.634 134,264 134.515 135 415
o B - -
Rezago Accesoalos Accesoala Calidady  Accesoalos Accesoala
educativo  serviciosde  seguridad espaciosenla  servicios  alimentacion
salud social vivienda bés_iopign la
vivienda



m

Poblacion: 149,346

75afiosy mas
70-74 afios
65-69anos
60-64afios
55-59 afios

Region 14

15000

Tasade W@

221.5

Hogares Victimas
del delito’?
10.5%

Grado de intensid
migratoria’®

Muy Bajo

Sierra Negra

Incidencia delictiva”

Municipios con

52.02%% $47.98%
| .
—
—
|
@
S ——
I 4

10000 10000

Poblacién indigena N 74.99%

® 7c Tasa de mortalidad

) infantil”
% 773 Escuelas totales”

Poblacion
Analfabeta’®

26.2%

Grado promedio

escolar’®

4.9

ad

eventos de 45.6  .poblaciénen
linchamiento” situanionsde
pobreza extrema
N/A
= Poblacion en
situacion de
Infraestructura ey
Penitenciaria’® 122,298
N/A 54.4 personas
Poblacién con Carencias Sociales’®
¥ 8 ¥ P 125,525
I Municipio con Alerta de Violencia de Género 119,071
107'929106 568 = 2010
L m 2015
Municipios con Declaratoria
del Alerta de VlolenC|_a de Municipios Indigenas 50,870/60;350, 56,008 60203 g g 68,166
Género contra la Mujeres
1/Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica 2/INEGI. Encuesta de Victimizacion 13,761
y Percepcion de Seguridad Pablica ENVIPE, 2019. 3/Subsecretaria de Gobierno de la Secretaria de Gobernacidn.
4/ Secretaria de Seguridad Publica, Subsecretaria de Centros Penitenciarios,2019. 5/ CONAPO
6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015.7/ INEGI. Natalidad y Mortalidad, 2018. Rezago Accesoalos  Accesoala Calidady ~ Accesoalos Accesoala
8/ SEP. Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa. Estadistica Educativas, Ciclo 2018-2019 educativo  serviciosde  seguridad espaciosenla  servicios  alimentacion
9/INEGI. Encuesta Intercensal 2015 salud social vivienda bésjc‘oi‘gn la
vivienda

Localidades Urbanas Limite Municipal / RedC: Federal de Cucta i Libre Estatal Libre s



Region 15

Izicar de Matamoros

M Municipio con Alerta de Violencia de Género

Municipios con Declaratoria
de Alerta de Violencia de
Género contra la Mujeres

Municipio Indigena

1/Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica 2/INEGI. Encuesta de Victimizacidn

y Percepcion de Seguridad Piblica ENVIPE, 2019. 3/Subsecretaria de Gobierno de la Secretaria de Gobernacidn.
4/ Secretaria de Seguridad Publica, Subsecretaria de Centros Penitenciarios,2019.5/ CONAPO

6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015. 7/ INEGI. Natalidad y Mortalidad, 2018.

8/ SEP. Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa. Estadistica Educativas, Ciclo 2018-2019
9/INEGL. Encuesta Intercensal 2015

Localidades Urbanas Limite Municipal / RedC: Federal de Cucta Federeral Libre

Estatal Libre s

i)

Poblacién: 162,588 52.68% % 147.32%

75afiosymis

5000 6000 3000 o

Poblacién indigena AN 4.09%

Tasade W@ ® o Tasa de mortalidad

Incidencia delictiva"  §
1,053.6
Hogares Victimas

del delito’?
35.9% Grado promedio

escolar’®

6.4

Poblacion en situacion de pobreza

Grado de intensidad
migratoria’®

Alto

Municipios con

eventos de s
linchamiento”

|zGcar de Matamoros 5,
Tepexco 1, Tlapanala 1

Infraestructura

Penitenciaria”®

N/A
777

Poblaciéon con Carencias Sociales’®

119,222

113,459

65,004 67,554

51,392

43,740

30,181

. 20,975

27,343

57,066
40,233
27,908

infantil”

% 505 Escuelas totales”

Poblacion

Analfabeta’®

11.2%

= Poblacién en
situacion de
pobreza extrema

= Poblacién en
situacién de
pobreza moderada

108,922 personas

W 2010
= 2015

Rezago Accesoalos Accesoala Calidad y Accesoalos Accesoala

educativo servicios de seguridad  espaciosenla  servicios

alimentacion

salud social vivienda basicosen la

vivienda



Chiautla

[ Municipio con Alerta de Violencia de Género

Municipios con Declaratoria
de Alerta de Violencia de
Género contra la Mujeres

Municipios Indigenas

1/Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica 2/INEGI. Encuesta de Victimizacidn

y Percepcion de Seguridad Piblica ENVIPE, 2019. 3/Subsecretaria de Gobierno de la Secretarfa de Gobernacidn.
4/ Secretaria de Seguridad Publica, Subsecretaria de Centros Penitenciarios,2019. 5/ CONAPO

6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015. 7/ INEGI. Natalidad y Mortalidad, 2018

8/ SEP. Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa. Estadistica Educativas, Ciclo 2018-2019
9/INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Localidades Urbanas Limite Municipal / RedC: Federal de Cucta Federeral Libre Estatal Libre s

1] .

Poblacién: 54,196 51.80%% 148.20%

75 aflosy més T

70-74 ahos

85-69afios @ @

60-64 afios .

55-59afios I @4
50-54 afios I 4
45-49 afios
40-44 afios
35-39 afios
30-34afios
25-29afos s |
20-24afios
15-19afos
10-14 aftos
05-09 afios
00-04 afios

3000 2000 1000 o 1000 2000 3000

Poblacién indigena 4\ 4.89%
<>

Tasade W& Tasa de mortalidad
Incidencia delictiva” .ﬂ. 5.2 infantil”
684.2

Hogares Victimas % 245 Escuelas totales”
del delito’?
16.0% Grado promedio Poblacion

/8 /8
Grado de intensidad escolar Analfabeta

migratoria’®
. 6.1 14.6%

1.8 = Poblacién en

situacion de
pobreza extrema

Municipios con |
eventos de

linChamient0/3 = Poblacién en

XiCOtlén 1 situacion de

pobreza moderada

Infraestructura

Penitenciaria’
N/A 37,911 personas

Poblacién con Carencias Sociales’®

45,115
= 2010
87:163 = 2015
29,897 78 563
19,412 16,457 17,529
14385
12,935 11.293
8,920 !
Rezago Accesoalos Accesoala Calidad y Accesoalos Accesoala
educativo servicios de seguridad  espaciosenla  servicios alimentacion
salud social vivienda basicos en la

vivienda



Region 17

Acatlan

[ Municipio con Alerta de Violencia de Género

Municipios con Declaratoria
de Alerta de Violencia de
Género contra la Mujeres

Municipios Indigenas

1/Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica 2/INEGI. Encuesta de Victimizacidn

y Percepcion de Seguridad Piblica ENVIPE, 2019. 3/Subsecretaria de Gobierno de la Secretarfa de Gobernacidn.
4/ Secretaria de Seguridad Publica, Subsecretaria de Centros Penitenciarios,2019. 5/ CONAPO

6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015. 7/ INEGI. Natalidad y Mortalidad, 2018

8/ SEP. Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa. Estadistica Educativas, Ciclo 2018-2019
9/INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Localidades Urbanas Limite Municipal / RedC: Federal de Cucta Federeral Libre Estatal Libre s

1] .

Poblacién: 104,137 5319% % 146.81%

25-29afos e S

6000 4000 2000 o 2000 4000 6000

Poblacién indigena M 7.09%
<>

Tasade W@ Tasa de mortalidad
Incidencia delictiva” .ﬂ. 29.2 infantil?

789.7
Hogares Victimas ﬁ 541 Escuelas totales”

del delito”?
15.0% Grado promedio Poblacion

escolar’® Analfabeta’®

Grado de intensidad
migratoria’®

e 6.5 14.0%

8.2
/Z = Poblacién en
situacion de
pobreza extrema

Municipios con
eventos de
linchamiento”®
Tehuitzingo 1,
Tulcingo de Valle 1

= Poblacién en
situacion de
pobreza moderada

Infraestructura
Penitenciaria’

1centro
distrital 77,755 personas

ns/

Poblacién con Carencias Sociales’®
Poblacion con Carencias Sociales’!

85,351
w 2010
68,032 = 2015
54,740
48,183
s 34,998
30,078
22,719 23,609
- ﬂ
Rezago Accesoalos Accesoala Calidad y Accesoalos Accesoala
educativo servicios de seguridad espaciosenla  servicios alimentacion
salud social vivienda basicos enla

vivienda



Region 18

L
~ Coatzingo.

i 575~

ol

Tepexi de Rodriguez

@ Municipio con Alerta de Violencia de Género

Municipios con Declaratoria
de Alerta de Violencia de
Género contra la Mujeres

Municipios Indigenas

1/Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica 2/INEGI. Encuesta de Victimizacidn

y Percepcion de Seguridad Piblica ENVIPE, 2019. 3/Subsecretaria de Gobierno de la Secretarfa de Gobernacidn.
4/ Secretaria de Seguridad Publica, Subsecretaria de Centros Penitenciarios,2019. 5/ CONAPO

6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015. 7/ INEGI. Natalidad y Mortalidad, 2018

8/ SEP. Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa. Estadistica Educativas, Ciclo 2018-2019
9/INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Localidades Urbanas Limite Municipal / RedC: Federal de Cucta s Federeral Libre

Estatal Libre s

1]

Poblacién: 80,370 52.37%% 147.63%

TSafiosymés L E—
70-74 afos ——
85-69afios e
60-64afos @
55-59afos —
50-54afios I @
45-49 afios I @
40-44 afios I @4
35-39afos IEEE———

30-34afios

25-29afios
20-24afios
15-19aflos

10-14 affos

05-09 afios

00-04 afios

6600 4400 2200 0 2200 4400 6600

Poblacién indigena M 16.66%
<>

Tasade W@ Tasa de mortalidad
Incidencia delictiva” .ﬂ. 6.7 infantil?

850.5
Hogares Victimas ﬁ 389 Escuelas totales”

del delito’?
14.2% Grado promedio| Poblacion

escolar’® Analfabeta’®

Grado de intensidad

Pk 6.4 14.5%

Municipios con
eventos de
linchamiento’
La Magdalena
Tlatlauquitepec, 1

311

= Poblacién en
situacién de
pobreza extrema

/

= Poblacion en
situacién de
pobreza moderada

Infraestructura
Penitenciaria’
1centro

Estatal 65,023 personas

Poblacion con Carencias Sociales’®

64,754
59,317

W 2010
= 2015

49920 47,680
34,947
28,581 95,437 2874
21,354 20,270
16,837
= -
Rezago Accesoalos Accesoala Calidad y Accesoalos Accesoala

educativo servicios de seguridad  espaciosenla  servicios alimentacion

salud social vivienda basicos en la

vivienda



4]

Poblacién: 226,619 5262%% 147.38%

75 afios y mas

L
70-74 afios S
85-69 afios I
60- 64 afios |
55-50afos I @400
50-54 afos e———
45-49 afios (N s
40- 44 afios e
J 35-39afos I @400
30-34 afios
25-29 afios
20-24 afios
15-19 aftos
10-14 aftos
05-09 afios
00-04 afios

Region 19

16000 10000 5000 o 5000 10000 15000

Poblacién indigena /m 11.20%
<>

Atlixco

Tasade W@ Tasa de mortalidad
Incidencia delictiva” a. 10 infantil’”
940.9

del delito’?

43.8% Grado promedio| Poblacion

& /8
Grado de intensidad escolar Analfabeta

migratoria’®

i 6.7 7.4%

Municipios con eventos de
linchamiento’®
Atlixco 7, Cohuecan 1,
Huaquechula 1, Santa
Isabel Cholula 3,
Tianguismanalco 1

= Poblacién en
situacion de
pobreza extrema

= Poblacién en
situacion de
pobreza moderada

Infraestructura
Penitenciaria”®
N/A

142, 418 personas

Poblacion con Carencias Sociales’®

Municipio con Al Violenci éner
| cipio con Alerta de Violencia de Género 16985965537

w 2010
= 2015

Municipios con Declaratoria
de Alerta de Violencia de Municipio Indigena

. . 94,017
Género contra la Mujeres 87,566 86,659

59,908 56,008 50.064
- _38’406 =

50,575 52,565
1/Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica 2/INEGI. Encuesta de Victimizacidn

y Percepcion de Seguridad Piblica ENVIPE, 2019. 3/Subsecretaria de Gobierno de la Secretarfa de Gobernacidn.

4/ Secretaria de Seguridad Publica, Subsecretaria de Centros Penitenciarios,2019. 5/ CONAPO

6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015. 7/ INEGI. Natalidad y Mortalidad, 2018

8/ SEP. Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa. Estadistica Educativas, Ciclo 2018-2019

Rezago Accesoalos Accesoala Calidad y Accesoalos Accesoala
9/INEGI. Encuesta Intercensal 2015 educativo  serviciosde  seguridad espaciosenla  servicios  alimentacion
Localidades Urbanas Limite Municioal / RedC: Faderal de Cucta Federaral Libre Estatal Libre salud social vivienda basicos en la

vivienda



Region 20

Salvador ~\ b
¥, elyErdeicd 5yt~ ’ f
.) : / " ‘_';: '.-
% Z T

t‘ '*: . X e

n Nicolas S
San Nicolé
\ Nealtican '
Yy

delos
7 Rant;hus

San Matin Texmelucan

B Municipio con Alerta de Violencia de Género

Municipios con Declaratoria
de Alerta de Violencia de
Género contra la Mujeres

Municipios Indigenas

&

1/Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica 2/INEGI. Encuesta de Victimizacion

y Percepcidn de Seguridad Piblica ENVIPE, 2019. 3/Subsecretaria de Gobierno de la Secretaria de Gobernacian.
4/ Secretaria de Seguridad Piblica, Subsecretaria de Centros Penitenciarios,2019. 5/ CONAPO

6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015. 7/ INEGI. Natalidad y Mortalidad, 2018.

8/ SEP. Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa. Estadistica Educativas, Ciclo 2018-2019
9/INEGL. Encuesta Intercensal 2015

Localidades Urbanas Limite Municipal / RedC:

Federal de Cucta Federeral Libre

Estatal Libre s

i)

Poblacidon: 394,506

75 afios y més
70-74afos

51.75% #

65-69 afios
60-64afios
55-59afios

45-49 afios
40- 44 afios
35-39aiios
30-34afios
25-29afios
20-24afios

t48.25%

—
-
-
I
I 4
Fr —
. =
I @4

15-19afos
10-14afios L ————

05-09afios
00-04afios
24000 16000

<>
Tasade W@ ®
Incidencia delictiva”  §

1275.2

Hogares Victimas
del delito’?

32.8%

Grado de intensidad
migratoria’®

Bajo

9.3

escolar’®

Municipios con eventos de
linchamiento’®
Chiautzingo 1, Huejotzingo 3,
San Martin Texmelucan 21, San
Matias Tlalancaleca 1, San
Salvador el Verde 1, Tlahuapan 6

Infraestructura
Penitenciaria’”
1centro
distrital

Poblaciéon con Carencias Sociales’®

283,083 280,832

157,166

90,889
70,840 g3 499 53680

Rezago Accesoalos Accesoala Calidad y

servicios de
salud social vivienda

educativo

Poblacién indigena A 410%

Grado promedio

g 22180 arms

seguridad  espacios enla

16000 24000

Tasa de mortalidad

infantil’”

ﬁ 661 Escuelas totales®”

Poblacion
Analfabeta’®

4.2%

= Poblacién en
situacion de
pobreza extrema

= Poblacién en
situacion de
pobreza moderada

243,909 personas

W 2010
m 2015

76,577 82,114

Accesoalos Accesoala
servicios alimentacion
basicos enla
vivienda



Region 21-31

politana de
la Ciudad de Puebla

) 4

Area Metro

@ Municipio con Alerta de Violencia de Género

Municipios con Declaratoria
de Alerta de Violencia de
Género contra la Mujeres

Municipios Indigenas

9

1l/Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica 2/INEGI. Encuesta de Victimizacidn

\y Percepcitn de Seguridad Piblica ENVIPE, 2019. 3/Subsecretarfa de Gobierno de la Secretaria de Gobernacion.
4/ Secretaria de Seguridad Publica, Subsecretariade Centros Penitenciarios,2019. 5/ CONAPO

6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015, 7/ INEGI. Natalidad y Mortalidad, 2018

8/ SEP. Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa. Estadistica Educativas, Ciclo 2018-2019

'8/ INEGI. Encuesta Intercensal 2015

|Localidades Urbanas Limite Municipal / RedC:

Federal de Cucta Federeral Libre

Estatal Libre s

1]

Poblaciéon: 2,190,900

75afiosy més
70-74aios

150000

<>
Tasade W

Incidencia delictiva’
1,664.0

Hogares Victimas
del delito’?

43.4%

Grado de intensidad
migratoria’®

Bajo

Municipios con eventos de
linchamiento’®
Amozoc 14, Coronango 1,
Cuautlancingo 3, Juan C. Bonilla 1
Puebla 130, San Andrés Cholula 1,
San Gregorio Atzompa 1, San
Pedro Cholula 5
Infraestructura
Penitenciaria’”
1 centro estatal
1centro regional
1 Centro de Internamiento
Especializado para Adolescentes

1,146,79

799,524

314,020296,286

Rezago Acceso alos
educativo servicios de
salud

52.33%% $4767%

100000 50000 o

Poblacién indigena ﬂ« 7.24%

100000 150000

® 177 Tasa de mortalidad

.ﬂ infantil’”
% 3,784 Escuelas totale€’

Poblacion
Analfabeta’®

Grado promedio
escolar’®

9.2 2.9%

= Poblacién en
situacion de
pobreza extrema

= Poblacién en
situacion de
pobreza moderada

1,019,842 personas

Poblacién con Carencias Sociales’®

1,315,973

W 2010
m 2015

554,431

aign2 47327
241,431

192,982167 114

Accesoala Calidady Accesoalos Accesoala
seguridad  espaciosenla  servicios alimentacion
social vivienda basicos en la

vivienda



1]

Poblacién: 234,071 5219% % $4781%

A @

75 afiosy mas

70-74 afios LB

65 - 69 afios -

60-64 afios L

55-59afos I @

50-54 afos e——

45-48 afios e

40-44 afios e ——
35-39afios
30-34 afios
25-29afios
20-24 afios
15-19 afos
10-14 afos
05-09 afios
00-04 afios

Region 32

15000 10000

Tasade W@ Tasa de mortalidad
Incidencia delictiva’ A. 13.3 infantil”

946.5

Hogares Victimas ﬁ 417 Escuelas totales *

del delito”?

29.0% Grado promedio| Poblacion
escolar’® Analfabeta’®

10000 15000

Poblacién indigena A 9.27%

Tepeaca

Grado de intensidad

migratoria’® 7.6 7.2%
o ® o
Bajo v
Municipios con eventos de = Poblacién en
linchamiento’® situacién de
Tepeaca 4, Tzicatlacoyan 1, pobreza extrema

Cuautinchan 1, Santo Tomas
Hueyotlipan 1, Tepatlaxco de

= Poblacién en
situacion de

Hldalgo 1, Acajete 2 pobreza moderada
Infraestructura
Penitenciaria’*
2 centros
distritales 178,432 personas
Poblacién con Carencias Sociales’®
@ Municipio con Alerta de Violencia de Género
215,630
o _yor_um N i = 2010
Municipios con Declaratoria e
de Alerta de Violencia de Municipios Indigenas
Género contra la Mujeres 104,840 100,503

66,665 69,136 g 179

38,796 30 807

4/ Secretaria de Seguridad Publica, Subsecretaria de Centros Penitenciarios,2019. 5/ CONAPO
6/ CONEVAL. Indicadores de pobreza, 2015. 7/ INEGI. Natalidad y Mortalidad, 2018
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En vista de la urgente necesidad de atender las probleméaticas
en materia de Derechos Humanos en el estado de Puebla vy,
con la finalidad de lograr un desarrollo pleno de sus habitantes
a través de la implementacion de acciones y planes
encabezados por las dependencias que conforman el 6rgano
de Gobierno del Estado de Puebla y demas actores
involucrados, se tiene al Plan Estatal de Desarrollo 2019-
2024, el cual se encuentra conformado por cinco ejes de
gobierno:

a) Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho;

b) Recuperacion del Campo Poblano;

c) Desarrollo Econémico para Todas y Todos;

d) Disminucion de las Desigualdades.

e) Gobierno Democratico, Innovador y Transparente

En este sentido, se tiene a los Derechos Humanos como parte
fundamental para el libre y buen desarrollo de las personas,
derechos que se encuentran presentes en las acciones y ejes
de el Plan Estatal de Desarrollo, el cual considera que, en
atencién al buen desarrollo social y econémico, se debe

Programa
Estatal de
Derechos Humanos

fortalecer la imparticion de justicia y demas actos que
propicien un ambiente de paz en el Estado. Bajo este tenor,
el Programa Estatal de Derechos Humanos se encuentra en
armonizacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, a
efecto de poder disminuir las brechas sociales que facilitan las
vulneraciones cometidas en contra de los derechos de las
personas. Asimismo, esta armonizacion lograra a través de
las acciones y planes desarrollados, garantizar la seguridad,
justicia, asi como la erradicacién de cualquier tipo de
discriminacién por razén del sexo, género, ideologia, religion,
posicién social y economica, o cualquier otra condicion y
demas elementos considerados Derechos Humanos, mismos
gue deben ser garantizados por el aparato de gobierno.
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El Programa Estatal de Derechos Humanos, tiene como fin
primordial la atencion y proteccion de los derechos
fundamentales, debiendo buscar para ello, su armonizacion
con los diversos instrumentos y politicas de Gobierno. En ese
sentido y en busca de esta alineacion, se tiene una vision y
objetivos compartidos con el Programa Nacional de Derechos
Humanos 2020-2024, el cual deriva del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024. Los cuales tienen como propdésito
construir acciones orientadas al desarrollo integral de la
sociedad.

Bajo este mismo orden de ideas, se tiene que el presente
Programa Estatal de Derechos Humanos, se encuentra en
total concordancia con lo contenido en el Programa Nacional
de Derechos Humanos, el cual busca superar la crisis de
derechos humanos y transitar progresivamente hacia un
gobierno que asegure y proteja los derechos humanos, en
busca de alcanzar una sociedad igualitaria en todos los
aspectos para el buen desarrollo del crecimiento y el buen
Vivir.
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Los Derechos Humanos son esenciales para el desarrollo
sostenible, es por ello que la Agenda 2030 proporciona una
vision transformadora para un desarrollo sostenible centrado
en las personas y el planeta, basado en los Derechos
Humanos, y consciente de las diferencias de género, en
donde los Objetivos de Desarrollo Sostenible, son un marco
de referencia universal.

Por lo anterior, el presente Programa cuenta con acciones que
estan relacionadas con 12 objetivos de desarrollo sostenible
y a su vez genera impacto en 35 metas contribuyendo a
mejorar la calidad de vida de las personas.

Programa
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Vinculacioén interinstitucional

Articulacion de la Administracion Publica en respuesta a la
crisis de Derechos Humanos

Desarrollar un Sistema Estatal de Derechos Humanos para
dar cumplimiento a las obligaciones del Estado de Puebla y
sus Municipios, en la materia

LINEAS DE ACCION

1.
2.

3.

Instalar el Sistema Estatal de Derechos Humanos
Establecer un mecanismo para homogeneizar los
saberes en materia de Derechos Humanos para todo
el servicio publico

Articular la Coordinacion entre la Federacion, el
Estado y los Municipios con el objeto de impulsar la
proteccién de los Derechos Humanos

Programa
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4.

Homogeneizar el marco normativo estatal y municipal
para la debida articulacion del Sistema Estatal de
Derechos Humanos

Establecer los convenios necesarios entre los tres
poderes, los érganos auténomos y los municipios para
la eficaz articulacion del Sistema Estatal de Derechos
Humanos

Instaurar mecanismos de atencion a los
requerimientos, solicitudes, colaboraciones en materia
de Derechos Humanos que realicen los organismos
oficiales estatales, nacionales e internacionales de
Derechos Humanos

Fortalecer los procesos interinstitucionales para prevenir
violaciones graves de Derechos Humanos

LINEAS DE ACCION &

1.

[
oLt

Generar diagnosticos que determinen las causas de
prevencién, investigacion, sancion y reparacion del
dafio a las victimas de violacion a los Derechos
Humanos

Coordinar las acciones de prevencion de violaciones
graves a Derechos Humanos

Coordinar los mecanismos de difusion dentro de la
Administracién Publica en materia de violaciones
graves a los Derechos Humanos
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4. Revisar los resultados de los mecanismos de difusion
para la prevencién de violaciones graves a Derechos
Humanos por parte de las y los servidores publicos
estatales y municipales

Fortalecer el cumplimiento de  compromisos vy
recomendaciones nacionales e internacionales de Derechos
Humanos

16 o
s g

LINEAS DE ACCION

1. Integrar procesos de atencién a victimas con enfoque
intersectorial

2. Fomentar la colaboracion entre estado y municipios
para el registro, ejecuciéon y seguimiento de las
recomendaciones

3. Consolidar el Registro Estatal de Victimas a fin de
analizar los indices y diagndésticos para la prevencion
y Su impacto en el cambio institucional

Armonizar el marco normativo para la atencién de los temas
de Derechos Humanos en el Estado

Programa
Estatal de
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LINEAS DE ACCION g‘

1. Mantener actualizado el marco juridico de actuacion
para brindar certeza juridica con enfoque intersectorial

2. Adecuar el marco legal de los municipios conforme a
las nuevas directrices en materia de Derechos
Humanos con enfoque intersectorial

3. Mejorar la coordinacién entre los tres érdenes de
Gobierno en materia de legalidad y seguridad

Atencién a victimas

Atencién a las victimas de violaciones graves de Derechos
Humanos y del delito

Implementar medidas encaminadas a la construccion de paz
y garantia de los derechos a la memoria, verdad, justicia,
reparacion y no repeticion de violaciones graves de Derechos
Humanos
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LINEAS DE ACCION

1. Coordinar las instancias involucradas en el sistema de
atencion a victimas para su adecuado funcionamiento

2. Consolidar la reparacion integral del dafio a las
victimas de violaciones graves de Derechos Humanos

3. Impulsar dentro de la administracién Publica Estatal la
cultura de la Paz

4. Fomentar la prevencion de abusos por parte de
autoridades estatales y municipales, a fin de evitar
violaciones graves de Derechos Humanos

5. Fortalecer la cultura de paz, legalidad y respeto a los
Derechos Humanos para prevenir el fenobmeno de
linchamiento

Brindar atencion a las victimas de violaciones graves de
Derechos Humanos, en un nivel de intervencion indicado,
para que logren superar su condicién critica

LINEAS DE ACCION

1. Fomentar el acceso a lajusticiay a la verdad, asi como
aquellas medidas de caracter simbdlico y de caracter
publico con la finalidad de reconocer la dignidad de la
victima

Programa
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2. Fortalecer los procedimientos de atencion, asistencia
y proteccion a las victimas de violaciones graves de
Derechos Humanos

3. Coordinar las acciones para el restablecimiento, en la
medida particular de cada caso, de la victima a la
situacion anterior a la comisién del delito o la violacién
a sus Derechos Humanos

Atender las violaciones graves a Derechos Humanos, en un
nivel de intervencion focalizado, para asegurar su no
repeticion.

LINEAS DE ACCION

1. Promover programas que brinden atencién oportuna a
las victimas de violaciones graves de Derechos
Humanos

2. Coordinar la atencién con enfoque intersectorial a las
victimas de violaciones graves de Derechos Humanos
y a las victimas indirectas

3. Fomentar la adopcién de medidas de caracter
particular y general para la no repeticion del hecho
victimizante

4. Coordinar los protocolos de actuacion coordinada
entre las autoridades para brindar atencion a victimas
de violaciones graves de Derechos Humanos
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Atencidn a grupos histéricamente discriminados

Impulsar acciones focalizadas para garantizar los Derechos
Humanos de los grupos histéricamente discriminados

Implementar medidas para el pleno ejercicio de los Derechos
Humanos de las personas, pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas
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LINEAS DE ACCION e =T

1. Impulsar la ampliaciéon de la red carretera para
incrementar la conectividad y el acceso a rutas
comerciales y de servicios en las regiones

2. Promover en beneficio de las comunidades indigenas
y afromexicanas el acceso a los servicios basicos en
materia de bienestar, con enfoque intersectorial

3. Promover la formacion de especialistas en traduccion
e interpretacion para acompafar la atencion de la
poblacién indigena dentro de la administracién publica.

4. Generar condiciones para la insercion vy
profesionalizacion de personal indigena en instancias
de atencion a la poblacién originaria

Programa
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Fortalecer el pleno desarrollo y bienestar de las personas con
discapacidad

suun FUCHCIG TRABKIN DEREATE FEULCHN DELAS PALIUSTIEG
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LINEAS DE ACCION —fe

1. Impulsar el acceso de personas con discapacidad a
financiamientos estatales

2. Impulsar las acciones para que las personas con
discapacidad gocen del mas alto nivel posible de
salud, rehabilitaciéon y habilitaciéon sin discriminacion
por motivos de discapacidad con enfoque intersectorial

3. Impulsar acciones para promover el derecho al trabajo
y empleo de las personas con discapacidad en
igualdad de oportunidades y equidad, que les otorgue
certeza en su desarrollo personal, social y laboral

4. Promover en beneficio de las personas con
discapacidad el acceso a los servicios basicos en
materia de bienestar, con enfoque intersectorial

Consolidar los Derechos Humanos de la comunidad
LGBTTTIQ

sun
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1. Impulsar las politicas publicas para promover y
proteger el derecho a la igualdad y a la no
discriminacién de comunidad LGBTTTIQ
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2. Promover en beneficio de la comunidad LGBTTTIQ el
acceso a los servicios basicos en materia de bienestar,
con enfoque intersectorial

Consolidar acciones para el pleno ejercicio de los Derechos
Humanos de las nifias, nifios, adolescentes.
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1. Promover en beneficio de las nifas, nifos,
adolescentes y jovenes el acceso a los servicios
basicos en materia de bienestar, con enfoque
intersectorial

2. Impulsar acciones para la concientizacién a padres de
familia sobre la importancia de la prevencion en la
salud desde la primera y segunda infancia, asi como
de la adolescencia

3. Impulsar acciones para prevenir, atender y dar
seguimiento a los programas en materia de
erradicacion de sustancias toxicas en nifias, nifios y
adolescentes

4. Fortalecer los programas que incluyan informacion
para tener una vida sexual responsable con el objetivo
de evitar embarazos en adolescentes y prevenir la
violencia en el noviazgo

5. Fortalecer los programas que incluyan insercion y
capacitacion en materia del trabajo para jovenes

LINEAS DE ACCION
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Implementar acciones para generar bienestar y mejora en la
calidad de vida de las personas adultas mayores
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1. Promover en beneficio de las personas adultas
mayores el acceso a los servicios basicos en materia
de bienestar, con enfoque intersectorial

2. Promover el acceso a una atencién geriatrica oportuna
y de calidad a las personas adultas mayores en las
diferentes regiones del estado de Puebla

3. Promover la creacién de programas de turismo y
esparcimiento dirigidos a personas adultas mayores

Fortalecer politicas publicas en beneficio de los Derechos
Humanos de las mujeres, con perspectiva de género y de
interseccionalidad
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LINEAS DE ACCION

1. Impulsar acciones para disminuir todos los tipos vy
modalidades de violencia de género contra las mujeres

2. Impulsar los mecanismos de  coordinacién
interinstitucional en el tema de trata de personas
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3. Fortalecer los programas de empoderamiento a favor
de las mujeres que disminuyan las brechas de
desigualdad

Fortalecer las acciones de proteccion a favor de periodistas y
defensores de Derechos Humanos

LINEAS DE ACCION

1. Fortalecer las acciones de proteccion a favor de
periodistas y defensores de Derechos Humanos

2. Fortalecer los mecanismos de coordinacion
interinstitucional que brinden proteccion a periodistas
y defensores de derechos humanos

Impulsar acciones que coadyuven a los procesos de
reinsercién en los centros penitenciarios

16 P
EINSTIUEMONES.
£

LINEAS DE ACCION

1. Coordinar la promocion del respeto a los Derechos
Humanos de las personas privadas de su libertad

Programa
Estatal de
Derechos Humanos

Fortalecer las acciones de respeto a los Derechos Humanos
de las personas en situacion de migracion

ID REIWECKA DELAS 16 PAZ ST
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LINEAS DE ACCION PETS

1. Coordinar la promocion del respeto a los Derechos
Humanos de las personas migrantes en el Estado

2. Fortalecer la coordinacién para la atencion de las
personas migrantes con instancias federales

Implementar medidas para la proteccion de los derechos a la
tierra, el territorio y el medio ambiente sano, privilegiando la
autonomia y la libre determinacion de las comunidades
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LINEAS DE ACCION

1. Propiciar la consulta libre, informada y previa a los
pueblos indigenas mediante procedimientos
apropiados, y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente

2. Promover mecanismos de regularizacibn de la
tenencia de tierra en los Pueblos y Comunidades



@Gobierno de Puebla

indigenas que favorezca la conservaciéon de los
recursos naturales

3. Promover la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como la proteccién al ambiente, en el
territorio Estatal

4. Promover el aprovechamiento de las fuentes de Promover las asignaciones presupuestarias para eficientar la
energia renovable y el uso de tecnologias limpias y oferta de bienes y servicios de la Administracion Publica en
sustentabilidad energética, que fortalezca las cadenas materia de Derechos Humanos

productivas locales
5. Proponer la declaracién de reservas territoriales para

el desarrollo de proyectos de energia en general, LINEAS DE ACCION

mediante la homologacién de criterios en la

autorizacion de uso de suelo y permisos de 1. Impulsar la cultura de informacion de Derechos

construccion Humanos a las y los servidores publicos encargados

6. Impulsar el aprovechamiento sustentable, la de los procesos presupuestarios

preservaciéon y, en su caso, la restauracion del suelo, 2. Analizar la planeacion de los recursos para el

el agua y los demas recursos naturales cumplimiento de Derechos Humanos especificos, y en
su caso, la cantidad de recursos necesarios para
cumplirlos

3. Evaluar los recursos presupuestarios, humanos vy
administrativos que se destinan a la prevencion,
proteccién y respeto de los Derechos Humanos

Capacidad de gestion

Mejorar la integridad publica de la Administracion Publica para

Mejorar la capacidad de gestion y respuesta de la la proteccion de los Derechos Humanos
Administracién Publica para la proteccion y garantia de los
Derechos Humanos

| [ I | e
i et

LINEAS DE ACCION

Programa
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1. Promover los acuerdos interinstitucionales vy
multidisciplinarios entre los tres poderes, organismos
autbnomos y municipios para la proteccion de
Derechos Humanos

2. Promover que en las reuniones del Sistema Estatal de
Derechos Humanos se aborden los ajustes
interinstitucionales para la proteccion de los Derechos
Humanos

3. Impulsar por parte de los o6rganos del Estado y
Municipios la prevencion a la violacion de los Derechos
Humanos por parte de las personas servidoras
publicas

4. Impulsar mecanismos de deteccion oportuna de
conductas que impliquen la aquiescencia, anuencia u
omisién de las y los servidores publicos en la
prevencién de la violacion a los Derechos Humanos

Colaborar con otros poderes y organismos para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales

LINEAS DE ACCION

1. Impulsar las reglas de responsabilidad de la actividad
institucional por no realizar sus funciones con enfoque
de prevencion de violacion de Derechos Humanos

2. Promover la capacitacion a las y los servidores
publicos de la Administracion Publica Estatal y
Municipal en los contenidos e implicaciones en materia
de Derechos Humanos

Programa
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Colaborar con los municipios para ampliar las capacidades de
atencion y respuesta a las violaciones de Derechos Humanos
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LINEAS DE ACCION

1. Promover la inclusién de los municipios en el Sistema
Estatal de Derechos Humanos

2. Impulsar la celebracion de Convenios en materia de
capacitacion en la proteccion de los Derechos
Humanos

Propiciar esquemas de participacion ciudadana para el
fortalecimiento de la Administracion Publica en materia de
Derechos Humanos
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LINEAS DE ACCION T
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1. Promover los diadlogos dentro del Sistema Estatal de
Derechos Humanos con los organismos ho
gubernamentales de Derechos Humanos y con las
instituciones educativas que tengan lineas de
investigacion en la materia
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2. Promover el analisis de los resultados del Sistema
Estatal de Derechos Humanos mediante foros y
academias con organizaciones no gubernamentales

Programa
Estatal de
Derechos Humanos
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Capacitacion a la Administraciéon Publica

Proporcionar herramientas y capacitacion integral a las
personas servidoras publicas para asegurar el cumplimiento
de sus obligaciones en materia de Derechos Humanos

Desarrollar metodologias, programas y materiales de
capacitacion en materia de Derechos Humanos

16 P
EINSTIUEMONES.
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LINEAS DE ACCION

1. Coordinar el desarrollo de programas metodolégicos
para la capacitacion en materia de Derechos Humanos

2. Impulsar la capacitacion especializada en materia de
Derechos Humanos

3. Desarrollar modelos que permitan adquirir las
competencias, conocimientos y técnicas acerca de los
derechos humanos y los mecanismos para su
proteccién

4. Sensibilizar en materia de Derechos Humanos con
base en instrumentos internacionales, principios y
metodologias en la materia

Programa
Estatal de
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Elaborar, implementar y difundir protocolos en materia de
Derechos Humanos orientados a mejorar la actuaciéon de las
y los servidores publicos

LINEAS DE ACCION

1. Coordinar la elaboracion de diagndésticos sobre las
causas de violacién a los Derechos Humanos para
adoptar medidas que atiendan de fondo las causas que
la originan

2. Promover acciones, procedimientos y medidas de
articulacion que generen, a nivel estatal y municipal un
ambiente adecuado para que las personas servidoras
publicas desempefien sus actividades con
conocimiento de los protocolos en materia de
Derechos Humanos

3. Fomentar la transparencia y rendicion de cuentas de
las instituciones y personas del servicio publico, como
instrumento clave de prevencion, identificaciéon y
calificacion de la eficacia de los protocolos en materia
de Derechos Humanos

4. Fortalecer los procesos de difusion de los protocolos
de actuacion vigentes en materia de Derechos
Humanos

5. ldentificar las areas de oportunidad entre los
integrantes del Sistema Estatal de Derechos Humanos
para la elaboracion de Protocolos en la materia



%Gobierno de Puebla

Mide la adherencia al Estado de Derecho en Puebla, de acuerdo
con dos principios: los limites legales que tienen tanto el Estado
como la ciudadania y los limites que el Estado impone en la
sociedad para salvaguardar el interés publico.

World Justice Project (WJP), indice de Estado de
Derecho en México 2018. Perspectivas y experiencias en los
32 estados del pais.

Anual
Estatal
indice
0.35
0.43

Porcentaje de personas en situacion de Pobreza

Contabiliza el porcentaje de personas que se encuentra en
situacion de pobreza, ya que tiene al menos una carencia social

Programa
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y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios
gue requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL). Medicién de la pobreza estatal,
2018.

Anual
Estatal/Regional
Porcentaje
58.90
55.46

3 Porcentaje de recomendaciones aceptadas y cumplidas

Mide el porcentaje de recomendaciones aceptadas y cumplidas
por una autoridad respecto a las recomendaciones emitidas por
la Comision de derechos Humanos del Estado de Puebla.
CDHP. Informe anual de actividades 2019 y 2020.
Anual
Estatal
Porcentaje
7.69
10
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Tasa de Incidencia Delictiva

Indica la presunta ocurrencia de delitos registrados en
averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion por
cada 100 mil habitantes.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Incidencia delictiva del Fuero Comun, 2018.
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), Proyecciones de la
Paoblacion por Entidad Federativa, 1970-2050.

Anual
Estatal/Regional
Delitos por cada 100 mil habitantes
944 delitos por cada 100 mil habitantes
843 delitos por cada 100 mil habitantes

Posicion del Estado de Puebla respecto al indice de Paz
México

Se basa en la metodologia del indice de Paz Global y
proporciona una medicion integral de los niveles de paz negativa
en el pais a través de 5 indicadores (homicidio, delitos con
violencia, delitos cometidos con armas de fuego, crimenes de la
delincuencia organizada, carcel sin sentencia).
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Instituto para la Economia y la Paz (IEP). indice de Paz
México.
Anual
Estatal
Posicion
9

Poblacion que declaré haber sido discriminada

Mide el porcentaje de personas de 18 afios y mas, que declar6
l haber sido discriminada por alguna de sus caracteristicas (tono
de piel; manera de hablar; peso o estatura; forma de vestir o
arreglo personal; clase social; lugar donde vive; creencias
religiosas; sexo; edad; preferencia sexual) en los Ultimos 12
meses previos al levantamiento de la encuesta en Puebla.
INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017.
No especificada
Estatal
Porcentaje
28.4
28
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Porcentaje de la poblacién que confia en el Gobierno Estatal

Porcentaje de confianza (incluye mucha y algo de confianza) en
el gobierno estatal de la Poblacion de 18 afios y mas que habita
en areas urbanas de 100 mil habitantes.
INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto

Gubernamental, 2019.

Bienal

Estatal
Porcentaje
31.6
31.6

Tasa de delitos cometidos por personas servidoras publicas

Mide la tasa de presuntos delitos cometidos por personas
servidoras publicas por cada 100 mil habitantes, registrados en
averiguaciones previas iniciadas o carpetas de investigacion,
reportadas por las procuradurias de justicia y fiscalias generales
de las entidades federativas.
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, 2019.
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), Proyecciones de la
Poblacion por Entidad Federativa, 1970-2050.

Anual
Estatal/ Regional
Delitos cometidos por personas
servidoras publicas por cada 100 mil habitantes
10.26 delitos por cada 100 mil habitantes
10 delitos por cada 100 mil habitantes

Recomendaciones emitidas por la CDHP en contra de
autoridades estatales.

Mide el nimero de recomendaciones emitidas por la Comisién
de Derechos humanos del Estado de Puebla, donde se identifica
a alguna autoridad estatal como presunta responsable.
Comision de Derechos Humanos del Estado de
Puebla. Recomendaciones 2020.
Anual
Estatal
Recomendaciones
10
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Vinculacién interinstitucional y capacidad de la
Administracion Publica en Derechos Humanos

Los Derechos Humanos incluyen tanto derechos como
obligaciones reconocidos en los Tratados Internacionales en
los que México es parte, asi como en la Constitucién Federal
y en la Constitucidon local; respetarlos significa que los
Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los
Derechos Humanos, o de limitarlos. La obligacién de
protegerlos exige que los Estados impidan los abusos de los
Derechos Humanos contra individuos y grupos. La obligacién
de realizarlos significa que los Estados deben adoptar
medidas positivas para facilitar el disfrute de los Derechos
Humanos basicos. En el plano individual, asi como debemos
hacer respetar nuestros Derechos Humanos, también
debemos respetar los Derechos Humanos de los demas.

Con la modificacién a la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Puebla, se busca establecer un Sistema
Estatal de Derechos Humanos, que cuente con la
coordinacion y articulacién interinstitucional para atender y
prevenir las presuntas violaciones en materia de Derechos
Humanos, asi como también solicitar la reparacion integral del
dafio para las victimas. Se ha percibido la necesidad de
articular la actuacion sincronizada y con las competencias en
materia de Derechos Humanos del servicio publico del estado
y de los municipios, tomando en cuenta la experiencia en la
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operacion del sistema estatal de proteccion integral de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como la
respuesta a la alerta de violencia de género para 50
municipios y al Estado se ha advertido la pertinencia y los
resultados positivos de los mecanismos de articulacion con
la participacion de los tres poderes, organismos autonomos y
municipios.

Asi se ha advertido la necesidad de establecer los convenios
de coordinacién con los demas poderes y érganos autbnomos
para una eficaz articulacion de los Derechos Humanos. Toda
vez que no existe un mecanismo de coordinacion en todas las
materias de Derechos Humanos, con lo que se estableceria
un sistema para mejorar la capacitacion de todo el servicio
publico estatal y municipal en Derechos Humanos.

La Comision Estatal de Derechos Humanos refiere que en el
2018, el estado de Puebla logré captar 7 mil 684 solicitudes
de intervencion por presuntas violaciones a los Derechos
Humanos en todo el territorio; mismas que mediante su
respectivo andlisis logico juridico fueron calificadas
legalmente como quejas por presuntas violaciones a derechos
humanos, orientaciones juridicas, no competencias,
antecedentes, remisiones, colaboraciones o diligencias
oficiosas; De éstas fueron calificadas mil 446 solicitudes de
intervencibn como quejas por presuntas violaciones a
Derechos Humanos en todo el territorio poblano, cifra que
representa el 18.82% de las solicitudes de intervenciéon
recibidas. De las mil 446 quejas recibidas por presuntas
violaciones a Derechos Humanos, se atribuye un 64.61% a
autoridades estatales y en 35.49% a autoridades municipales.
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La Comision Estatal de Derechos Humanos, reporté que
durante el ejercicio 2017 recibié un total de 7 mil 108
solicitudes de intervencion por presuntas violaciones a
Derechos Humanos, de las cuales mil 506 correspondieron a
guejas por probables transgresiones a los Derechos
Humanos; de igual forma, sefala que ingresaron 36
solicitudes de intervencion por parte de periodistas y
defensores de Derechos Humanos y se emitieron 13
recomendaciones para autoridades estatales y municipales
por violaciones a la seguridad juridica, a la vida, a la integridad
y seguridad personal, al derecho a la salud, a la legalidad, a
la propiedad o posesién, a la libertad, a la privacidad y al trato
digno.

Durante el afio 2019 se lograron captar 7,876 solicitudes de
intervencion por presuntas violaciones a los Derechos
Humanos en todo el territorio del Estado de Puebla; mismas
gue mediante su respectivo analisis logico juridico fueron
calificadas legalmente como quejas por presuntas violaciones
a Derechos Humanos, orientaciones juridicas, no
competencias, antecedentes, remisiones, colaboraciones o
diligencias oficiosas, fueron calificadas mil 710 solicitudes de
intervencibn como quejas por presuntas violaciones a
Derechos Humanos en todo el territorio poblano, cifra que
representa el 22% de las solicitudes de intervencién recibidas.

En el mismo afio, las quejas recibidas por presuntas
violaciones a Derechos Humanos fueron cometidas en un
63% por autoridades estatales y en 37% por autoridades
municipales. Las principales autoridades estatales sefialadas
como presuntamente responsables son: Fiscalia General del
Estado, Ceresos, Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria

Programa
Estatal de
Derechos Humanos

de Educacion, Sector salud, COBACH e ISSSTEP. En el
ambito municipal las principales autoridades son Puebla,
Huachinango, IzGcar de Matamoros, Tehuacan, Cuetzalan,
San Andrés Cholula, Atlixco, San Pedro Cholula, San Martin
Texmelucan, Xicotepec, Amozoc y Zacatlan. Entre los
principales Derechos Humanos vulnerados en las quejas se
encuentran: seguridad juridica, integridad y seguridad, trato
digno, educacién, legalidad, salud, propiedad, peticién, vida,
igualdad y trabajo.

La Comisién de Derechos Humanos de Puebla en 2019,
determind la emision de 24 recomendaciones dirigidas a
autoridades estatales y/o municipales para garantizar la
restitucion de las violaciones a los Derechos Humanos
cometidos. Se resolvieron conforme al marco normativo 1 mil
856 quejas por presuntas violaciones a los Derechos
Humanos, principalmente por las siguientes causas: resueltas
durante el tramite, falta de interés, no ratificadas, no contar
con elementos que acrediten una violacién a algun Derecho
Humano, desistimiento expreso, incompetencia, por quedarse
sin materia, sin datos, por acumulacion, por emitirse la
conciliacion y por emitirse la recomendacion. En este sentido,
se cumplieron 18 recomendaciones de 2019 y afos
anteriores, por parte de las autoridades sefialadas como
responsables de violaciones a los Derechos Humanos.

En el mismo sentido, en 2019, se llevé a cabo la capacitacion
de 171 municipios del Estado de Puebla en el Protocolo de
actuacion para casos de intento de linchamiento en el Estado
de Puebla, con el objetivo de prevenir dichos actos y
omisiones de las autoridades municipales.
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Actualmente la Comision de Derechos Humanos del Estado
tiene 24 recomendaciones en tramite respecto al afio 2019 de
las cuales cumplidas son 12, y 21 recomendaciones para el
afio 2020, de las cuales ya estan cumplidas dos.

Capacidad de gestién para garantia de los Derechos
Humanos

La oferta de bienes y servicios, son la materia de lo que
ordinariamente realizan los diferentes entes del servicio
publico, no obstante, se detectan violaciones a Derechos
Humanos, lo que implica que el ejercicio del gasto publico no
se realiza con base a los principios de eficiencia, eficacia,
transparencia, economia y honradez en términos del articulo
134 de la Constitucional Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Que en interpretacién constitucional significa:

1. Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en el
Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una ley expedida
por el Congreso de la Unién, lo cual significa la sujecion de
las autoridades a un modelo normativo previamente
establecido. Los modelos establecidos en norma se adecuan
al parrafo tercero constitucional que ordena a todas las
autoridades promover, proteger, respetar y garantizar dentro
de sus competencias el goce de los Derechos Humanos, no
atender esta vinculacidon constitucional implica no tener
claridad en la asignacion del gasto.
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2. Honradez, pues implica que no debe llevarse a cabo de
manera abusiva, ni para un destino diverso al programado. No
cuidar este aspecto provoca que la asignacion del gasto no
cumpla los objetivos planeados.

3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades deben
disponer de los medios que estimen convenientes para que el
ejercicio del gasto publico logre el fin para el cual se programé
y destind. Esto implica que la Eficiencia estd vinculada a
inhibir violaciones a Derechos Humanos por parte del servicio,
lo que se traduciria en no lograr el fin para el que se ejercio el
gasto y los resultados evidentes de violaciones a Derechos
Humanos implican no solo la falta de articulacién sino la
urgencia de redirigir la forma en que se asigna el Gasto.

4. Eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad
suficiente para lograr las metas estimadas. En el caso
particular de prevenir violaciones a los Derechos Humanos es
evidente la necesidad de conocimiento en la prevencion de
violacion a Derechos Humanos, a fin de cumplir con los
extremos del citado parrafo tercero constitucional.

5. Economia, en el sentido de que el gasto publico debe
ejercerse recta y prudentemente, lo cual implica que los
servidores publicos siempre deben buscar las mejores
condiciones de contratacion para el Estado; vy, 6.
Transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico
el ejercicio del gasto estatal.

Sin embargo, histéricamente en el estado de Puebla, la
asignacion de recurso no se ha dado bajo estos principios,
pues en el Area Metropolitana de la Ciudad de Puebla se ha
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concentrado el 44% de toda la inversion del Estado desde
2013 a 2018, seguido por la regién de Libres con un 14.9%,
dejando a las demas regiones con menos del 4% de la
inversién total, en donde resaltan algunas regiones que no
alcanzan ni el 1% (véase la Gréafica 1.1).

Inversion por Region 2013 - 2018

Fuente: Secretaria de Planeacion y Finanzas. Subsecretaria de Planeacion.

Adicionalmente, la falta de elementos para realizar analisis
gue permitan tener una respuesta articulada en la prevencion
de las violaciones a derechos humanos, es un tema pendiente
en su eficacia, toda vez que la falta de capacitacion vinculada
al enfoque de Derechos Humanos en el ejercicio del gasto
genere una vision que legitima cumplir de manera parcial la
proteccion y no se ha logrado la cobertura universal de
prevencién, esto se ve reflejado en las violaciones a los
Derechos Humanos.

En este sentido hay tres retos en los que se debe actuar:
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e Concientizacion y educacion de las autoridades y la
ciudadania.

e Garantizar el ejercicio de los Derechos Humanos entre
los grupos més vulnerables.

e Dar cumplimiento a las recomendaciones de Derechos
Humanos emitidas por la Comision de Derechos
Humanos de Puebla y Comision Nacional de Derechos
Humanos.

En cuanto a la concientizacién y educacion de la autoridad en
esta materia, se parte de la premisa constitucional que sefala
la obligacion de las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los Derechos Humanos,
en los términos que establezca la ley. Respecto a la poblacién
vulnerable se identifica a niflas, nifios, adolescentes, mujeres,
personas de la tercera edad y personas con discapacidad;
aunado a ellos se encuentran personas recluidas en centros
penitenciarios, indigenas, victimas, personas desaparecidas
y victimas de trata de personas.

La proteccion de los Derechos Humanos en Puebla es una
agenda prioritaria de este Gobierno, de acuerdo con el firme
compromiso asumido de proteger la dignidad y el bienestar de
todos sus habitantes.
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Pobreza

Entre las tareas pendientes para alcanzar un estado de
bienestar est4, trabajar en la disminucibn de las
desigualdades, con un combate directo a la pobreza.

Con respecto a la medicién de pobreza el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
sostiene que la poblacion en situacion de pobreza, tiene al
menos una carencia social y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias, entre los afios
2008 y 2018 el Estado de Puebla registré una disminucion de
5.63 puntos porcentuales respecto a la poblacién en situacién
de pobreza multidimensional. En cuanto a la poblacion en
situacién de pobreza moderada, entre los afios 2008-2018, se
pas6 de 2 millones 617 mil 498 a 3 millones 211 mil 727

personas con un aumento de mas de 594 mil personas. (véase
la Gréfica 2.1).

La poblacion en situacion de pobreza extrema, que presenta
tres 0 mas carencias, de seis posibles y que, ademas, su
ingreso es inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos;
presenté una disminucién de 536 mil 197 personas al pasar
de mas de un millbn 088 mil a 551 mil 923 personas, lo
anterior respecto a los afios 2008 y 2018 respectivamente. En
los dltimos 10 afios de la medicién de la pobreza de acuerdo
al CONEVAL, en Puebla, la poblacion vulnerable por
carencias sociales en el afio 2008 pas6 de mas de un millén
297 mil a mas de un millén 483 mil personas para el afio 2018;
respecto a la poblacion vulnerable por ingresos, en el mismo
periodo, se da un incremento de mas de 159 mil personas;
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Hacer historia. Hacer futuro.

cabe mencionar que, la poblacion no pobre y no vulnerable
paso6 de 504 mil 958 a 749 mil 302 personas en los mismos

afios de referencia anteriores, es decir entre 2008 y 2018.
(véase el Esquema 1.1)
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Fuente: Elaboracion Propia con informacion del Consejo Nacional de
Evaluacion (CONEVAL). Medicion de la pobreza 2008-2018.
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Fuente: Elaboracion Propia con informacion del Consejo Nacional de
Evaluacion (CONEVAL). Medicion de la pobreza 2008-2018.
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El estado de Puebla, se encuentra por encima del promedio
nacional respecto a la Carencia por acceso a la alimentacion,
de acuerdo a la medicion del CONEVAL, y con datos
desagregados por género tenemos que mas de 687 mil
personas son mujeres representando el 51.62%; en cuanto a
la poblacién que se ubica en zonas urbanas se cuenta con un
71.24%, es decir mas de 948 mil personas; y respecto a su
condicion étnica en la entidad el 4.6% de las personas hablan
alguna lengua indigena, lo anterior tiene relevancia en que
mas del 50 por ciento de la poblacion con carencia alimentaria
son mujeres, lo que habla de la falta de acciones puntuales
para disminuir tan graves estadisticas. Es menester del
presente diagnostico reconocer la vulnerabilidad de factores
independientes al ser humano, sobre todo porque los
resultados estadisticos demuestran en las zonas urbanas mas
del 70 por ciento de la poblaciéon presenta cierto grado de
carencia alimentaria, en el mismo sentido se encuentran las
personas que por su condicion étnica presentan un importante
porcentaje de esta carencia. (véase la Tabla 1.1)

Hablante de

Indicador Género Tipo de localidad lengua indigena

;m}fﬁ;ﬁgggﬁ“" 644146 4838% 687,252 51.62% | 948481 71.24% 382917 2876% | 54113  46%

Fuente: Elaboracion Propia con informacion del Consejo Nacional de
Evaluacién (CONEVAL). Medicion de la pobreza 2008-2018.
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En el ambito regional, son 3 regiones las que concentran el
mayor porcentaje con mas del 53% de la poblacién en
Carencia por acceso a la alimentacion en el Estado, que se
describen por orden de acuerdo a la concentracion de la
poblacion en carencia, Area Metropolitana de la Ciudad,
Tehuacéan y San Martin Texmelucan. (véase el mapa 1.1)

Carencia por acceso
ala alimentacién

@ 154911-554.431 P
@ 52115-154910 } R

"
52566- 82,114 -
24741- 52,565 /[‘ i

11,293-24740 %)

Fuente: Elaboracion Propia con informacion del Consejo Nacional de
Evaluacién (CONEVAL). Medicion de la pobreza 2015.
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De manera especifica, con base en lo publicado por el INEGI
en la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
2018 (ENIGH), en el Estado de Puebla, 844 mil 130 hogares
experimentaron alguna dificultad para satisfacer sus
necesidades alimentarias en los 3 meses anteriores al
levantamiento de la encuesta; esto significo que en 30.61%
de los hogares poblanos algun adulto sinti6 hambre, pero no
comid y en 23.26% de hogares algun adulto comié una vez al
dia 0 no comid. Asimismo, se observa que en un 35.96% de
los hogares en Puebla, algin menor de edad dejé de tener
una alimentacién sana y variada; y un 43.84% de menores de
edad tuvo poca variedad en sus alimentos; y que el 27.78%
de menores de 18 afios comid menos de lo que deberia
comer; ademas que al 27.10% de la poblacién menor de edad
se le tuvo que servir menos comida; mientras que un 12.28%
de integrantes menores de edad en el hogar sinti6 hambre,
pero no comié; el 12.34% de menores de edad se tuvo que
acostar con hambre; y finalmente el 9.98% de menores de 18
afios comi6 una vez al dia o dejé de comer todo un dia.

Por otra parte, el derecho a la vivienda se debe considerar
como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en
alguna parte. Para que una vivienda sea considerada
adecuada, ésta debe contar con un minimo de criterios, que
van mas alld de un espacio fisico en donde habitan las
personas: seguridad de la tenencia, disponibilidad de
servicios, materiales, instalaciones e infraestructura,
asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacion vy
adecuacion cultural, como lo sefiala el Comité de las Naciones

Unidas de Derechos Econdmicos Sociales. (véase el Esquema
2.1).
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Fuente: Programa de las Naciones Unidad para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat) 2010.
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2 Disponibilidad de servicios

En este contexto la entidad se ubica en el lugar nimero ocho
a nivel nacional respecto al nimero de personas en Carencia
por acceso a los servicios basicos en la vivienda, lo anterior
como resultado de la medicion realizada por CONEVAL en la
serie 2008- 2018, obteniendo un total un millén 692 mil 052
personas en 2018 en contraste con el afio 2008 en el que un
total de 2 millones 226 mil 801 personas, es decir que en
2018, 3 de cada 10 no tienen acceso al agua, luz, drenaje o
estufas con chimenea. El andlisis en el acceso a los servicios
basicos en la vivienda, sefiala que en la cuestion territorial el
55.38% se encuentra en el ambito rural, lo que significa que
mas de 937 mil personas viven en dicha condicion; y sélo el
5.62% de la poblacién con Carencia por acceso a los servicios

Programa
Estatal de
Derechos Humanos

basicos en la vivienda son hablantes de lengua indigena.
(véase la Tabla 2.1)

Hablante de
lengua indigena

Indicador Género Tipo de localidad

Carencia por acceso a servicios ” 3 v & o 2040 44 5% - . = :
bagloos en la vidends 81,718 4797% 880,334 52.03% | 754,949 4462% 937,103 55.38% | 95128 5.62%

Fuente: Elaboracion Propia con Informacion del Consejo Nacional de
Evaluacién (CONEVAL). Medicién de la pobreza, 2008-2018.

La referencia regional que aporta la Encuesta Intercensal
2015 del INEGI a nivel municipal, son 7 regiones las que
concentran més de la mitad de la poblacion en Carencia por
acceso a los servicios basicos de la vivienda, que se enlistan
de mayor a menor de acuerdo a la concentracion de la
poblacion en carencia. Area Metropolitana de la Ciudad,
Xicotepec, Tehuacan, Teziutlan, Sierra Negra, Zacapoaxtla y
Atlixco (véase el Mapa 2.1).

Con base en lo reportado en la ENIGH 2018, en el Estado
13.14% de las viviendas obtienen el agua de un pozo, rio,
lago, arroyo, pipa; o bien, por acarreo de otra vivienda, o de
la llave puablica o hidrante; el 6.23% de las viviendas, no
cuentan con servicio de drenaje, o el desagle tiene conexién
a una tuberia que va a dar a un rio, lago, mar, barranca o
grieta; asi como en cuestion de falta de luz eléctrica el 0.20%
de las viviendas no presentan este servicio y finalmente el
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13.22% de las viviendas utilizan lefia o carbon para cocinar
sin chimenea o ducto para sacar el humo (véase la Grafica 3.1).

Mapa 2.1 Municipios con carencia por acceso a los
servicios basicos en la vivienda
2015

Carencia poracceso alos
servicios basicos en la vivienda

@ 150001-241431
@ 80,001-150,000
<> 50,001-80,000
40,001-50,000
28,563 - 40,000

Fuente: Elaboracion Propia con Informacion del Consejo Nacional de
Evaluacién (CONEVAL). Medicién de la pobreza, 2008-2018.
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6 1 I Derechos Humanos

Hacer historia. Hacer futuro.

Programa

Grafica 3.1 Viviendas Segun su condicion de
servicios basicos en la vivienda en el Estado de
Puebla

2018

Vivendas que utilizan lefa o carbdn para cocinar sin
disponibilidad de chimenea o ducto para sacar el
humo

Viviendas donde el agua se obtiene de un pazo, rio,
lago, arrayo, ppa; o bien, el agua entubada la obtienen
por acarreo de otra vivienda, o de lallave pdbica
o hidrante.

Viviendan que su tuberia que va adar a una barranca 6.23%
0 gietay una tuberia que va a dar a un rio, lago omar

Viviendas que no tenen luz electrica I 0.20%

Fuente: Elaboracion Propia con Informacién de la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares, ENIGH 2018.

Poblacién Ocupada

Para el caso de apoyo a grupos vulnerables, se contempla
gue las desigualdades sociales limitan el pleno ejercicio del
derecho al trabajo, ignorarlas limita el respeto a la dignidad
humana. Es precisamente por ello, que cualquier persona
debe tener garantizadas condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias, puesto que, la importancia del trabajo y del
empleo productivo radica en los recursos que generan para la
subsistencia de las personas, sus familias y la comunidad, y
en el papel social que confiere la realizacion de una actividad
y el sentimiento de satisfaccion personal que infunde. La
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poblacién ocupada de la tercera edad 60 afios 0 mas, es a
2020 de 336 mil 262 personas, donde 212 mil 144 son
hombres y 124 mil 118 son mujeres, lo que representa un
aumento en comparacion al aflo 2010 de 140 mil 691 adultos
mayores incorporados al mercado laboral. Sobre el mismo
tenor, pero en referencia a las mujeres, este nimero también
ha aumentado, ya que en 2010 se tenian registradas 70 mil
698 adultas mayores trabajando, lo que ha incrementado en

casi el doble con 124 mil 118 personas en 2019. (véase gréfica
4.1)

oo T e . 212,144
S 336,262
198,003
2018 105, 401
303,404

I y—

2017 ,
292,194

r 186,232

2016 94,824
281,056

g
3
g

269, 346

o0 T
240,237
T
2013 A
224,694
2012 ,
220,390
136, 61
20m a0, 719 Do,
227,33
124,873
2010 70,698

195,571
sHombres sMujeres -Total

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2010-2019.
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En cuanto a brecha salarial por género se puede apreciar que
si la brecha es alta indicaria que los hombres tienden a ganar
mas que las mujeres, y si esta fuera negativa, las mujeres
ganarian mas que los hombres. Actualmente, la brecha tiene
56.7 puntos, lo que quiere decir que los hombres estan
ganando mas que las mujeres, y esta brecha ha ido
disminuyendo de 62.5 puntos en 2010 a 56.7 en 2019,
proyectando que pueda ir disminuyendo progresivamente
tratando de acercarse mas al equilibrio salarial. (véase Grafica

5.1)
698 691
615 6
57.9 58.3
I | I I | i

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

62.5

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2019.
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Participacion econ0mica de las mujeres

De Acuerdo con la Encuesta Nacional De Ocupacion y
Empleo (ENOE), en el cuarto trimestre de 2019 la Poblacién
Economicamente Activa (PEA) del Estado de Puebla
ascendia a 2 millones 953 mil 254 personas, de las cuales 1
millon 166 mil 43 eran mujeres y 1 millén 787 mil 211 hombres.
Lo que significa que las mujeres representan el 39.5% de la
PEA, mientras que los hombres representan el 60.5%. Por
otro lado, la Poblacion No Econémicamente Activa (PNEA) de
la entidad esta formada por 1 millon 838 mil 616 personas, de
las cuales 1 millon 397 mil 87 son mujeres y 441 mil 529 son
hombres es decir que las mujeres representan el 76% de la
PNEA, mientras que los hombres el 24%.

La ocupacion entre las mujeres econdémicamente activas es
aproximadamente del 97.5%, sin embargo, entre las mujeres
gue forman parte de la PNEA, el 80.2% no esta disponible
para integrarse al mercado laboral (véase la Tabla 3.1)

Estas cifras ponen de manifiesto que la participacion
econdmica de las mujeres en el estado de Puebla sigue
siendo mucho menor a la de los hombres y que su
incorporacién y reincorporacion al mundo laboral, en
particular al empleo formal remunerado, sigue estando
extremadamente condicionada por la vigencia de los roles de
género tradicionales relacionados con la reproduccién y el
trabajo de cuidados.
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Este argumento se ve reforzado al observar que el 72.5% de
las mujeres que no estan disponibles para trabajar dicen no
tener interés en hacerlo al tener que atender otras
obligaciones y el 18.3% manifiestan que si tienen interés en
formar parte del mundo laboral, pero su contexto no les
permite hacerlo. Es importante sefialar que de entre esa
poblacién, 0.4% de mujeres reporta tener impedimentos
fisicos para trabajar.

Segun la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
en el cuarto trimestre de 2019, entre la poblacién de mujeres
ocupadas, 12.1% se desempefian en el sector primario,
15.1% en el sector secundario y 72.5% en el terciario. Cifras
gue contrastan con las de la poblacién masculina en la que el
sector primario integral al 31.8% de los varones poblanos
ocupados, el secundario al 27.2% vy el terciario el 40.8%.

Con relacion a lo anterior, los datos siguientes son bastante
reveladores por lo que respecta al sector secundario el 95.3%
de las mujeres se desempenfan en la industria manufacturera,
mientras que solo el 4.2% lo hace en el sector de la
construccion. En cuanto al sector terciario, si bien la actividad
comercial predomina tanto entre mujeres como entre varones,
las mujeres estan mayormente representadas en el ambito de
los servicios sociales con 16% y de los restaurantes y el
alojamiento con 13%, mientras que los hombres trabajan con
mucha mas frecuencia en el campo de los servicios
profesionales, financieros y corporativos con 14.3% y en los
sectores vinculados al transporte, comunicaciones, correo y
almacenamientos con 13.4%.
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Es facil reconocer con estos datos que las mujeres siguen
mayoritariamente insertas en sectores profundamente
asociados a los estereotipos femeninos de la reproduccion y
del cuidado, mientras que los varones, ocurre lo opuesto.

MUJERES HOMBRES
TOTAL Valor Valor Valor Valor
absoluto relativo absoluto relativo

Poblacidn
Econdmica-
mente Activa 2,953,254 1,166,043 39.5% 1,787,211 60.5%
(PEA]
Ocupada 2,878,209 1,136,311 39.5% 1,741,898 60.5%
Desocupada 75,045 29,732 39.6% 45,313 60.4%

Poblacion No
Econdmica-

i 1,838,616 1,397,087 76.0% 441,529 24.0%
mente Activa
(PMNEA)
Disponible 393,041 276,383 70.3% 116,658 29.7%
No
) ) 1,445,575 1,120,704 77.5% 324,871 22.5%
Disponible

Fuente: SIS. Subsecretaria de Transversalizacion e Institucionalizacion de la
Perspectiva de Género. Elaboracion propia con informacion del INEGI.
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), cuarto trimestre 2019.
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Sistema Policial

El analisis de la situacion de seguridad publica en el Estado
de Puebla es complejo, ya que incluso entre regiones existen
diferencias en cuanto a percepcién, incidencia delictiva y
desempeiio policial. Con base en los resultados de la
Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU)
publicada por el INEGI, para el cuarto trimestre de 2019, el
estado de Puebla se ubicé en el lugar numero 21 de las 32
entidades federativas, en cuanto a la percepcion de
inseguridad, es decir, 9 de cada 10 personas de 18 afios y
mas encuestadas manifestaron sentirse inseguras en su
ciudad (92.7%). (véase la Tabla 4.1)

Ciudad Porcentaje Ciudad Porcentaje
Puebla 92.7 Naucalpan 89.6
Tapachula 92.1 Coatzacoalcos 89.4
Uruapan 92.0 Chilpancingo 88.9
Ecatepec Cuautitlan 85.6

92.0 Izcalli

Fresnillo 91.9 Acapulco 84.7
Tlalnepantla 90.9 Toluca 84.7
Ciudad Juarez 90.5 Guanajuato 83.5
Cuernavaca 89.6 Veracruz 82.3

Ciudad del 81.7
Villahermosa 89.6 Carmen
Cancuin 89.6 Reynosa 81.6

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, (ENSU).
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Con lo que respecta a la ocurrencia de delitos registrados,
segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién
sobre la Seguridad Publica Puebla, (ENVIPE) 2019 se estima
gue el 34.7% de los hogares en el Estado de Puebla, tuvo al
menos una victima del delito en 2018. Asi mismo, la tasa de
victimas por cada cien mil habitantes en el Estado de Puebla
fue de 31 mil 239 hombres y 28 mil 86 mujeres.

Por otro lado, el porcentaje de denuncia es del 14.4% de los
delitos cometidos en 2018, mientras que en el afio anterior
solo se denuncié el 11.5%, en donde el Ministerio Publico
inici6 Carpeta de Investigaciéon en el 58.6% de los casos. A
nivel nacional se estima que se denunciaron 10.6% de los
delitos cometidos y se inicié carpeta de investigaciéon en el
63.9% de los casos.

En la misma encuesta se hace mencion que las razones por
las cuales las victimas no denuncian delitos ante las
autoridades en el Estado de Puebla, son la pérdida de tiempo
con un 36.9% y la desconfianza en la autoridad con 15.2%.

Los principales problemas que percibe la poblacion mayor de
18 afios en Puebla, son la inseguridad como el problema mas
importante con un 74.8%, después se encuentra el desempleo
con un 35% vy, por dltimo, el aumento de precios con un
29.6%.

Con lo que respecta a la inseguridad, el 63.4% de la poblacion
de 18 afios y més, considera que vivir en su entorno mas
cercano es inseguro, mientras que el lugar més inseguro es
en donde se encuentran los cajeros automaticos con un
90.8%
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La percepcion de la corrupcion en el Estado de Puebla es del
83.1% de la poblacion de 18 afios y mas, en donde consideran
gue la policia de transito tiende a corromperse en este
sentido, seguida del Ministerio Publico con 74.2%.

Por otra parte, una de las presentaciones visibles del sistema
juridico, es focalizar la atencion para garantizar la no
repeticién de violaciones graves de Derechos Humanos, esto
esta directamente vinculado a la cultura de paz entendida
como: “Cultura de paz en su corazéon se encuentran las
necesidades basicas humanas”.

En este sentido, se tiene dos tipos de necesidades basicas,
los materiales o de supervivencia y las no materiales o de
bienestar, entendiéndose las primeras como derecho a la
alimentacion, a la vivienda, a la salud, la educacion y vestido,
mientras que las no materiales hacen referencia a la libertad
y el bienestar. Al no garantizar estas necesidades basicas
humanas, es complicado cumplir con la garantia de no
repeticién, por lo cual se deben de atender en dos
dimensiones; a partir de los derechos econémicos, sociales y
culturales y de los derechos politicos y civiles de libertad.

Es por eso que, al atender los niveles de pobreza en Puebla,
se propicia la posibilidad de una cultura de paz, ademas de
garantizar de manera eficaz la no repeticién de violaciones
graves a los derechos humanos.
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Linchamientos

Segun el Informe Especial Sobre los Linchamientos en el
Territorio Nacional, publicado por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos 2019, el linchamiento es un fenbmeno en
el cual, es posible distinguir tres momentos: antes, durante y
después de los hechos, en los cuales inciden el contexto de
desarrollo social, cultural, econémico y politico especificos de
la region en donde se presentan. Previo a los linchamientos,
existen factores determinantes que propician una
circunstancia de violencia colectiva, como la incompetencia
de ofrecer seguridad a la comunidad, la desconfianza, la
impunidad, e ineficacia de las autoridades para actuar ante
estos hechos. En el fondo se evidencia la falta de cultura de
la legalidad, en donde se puede actuar impunemente bajo una
pretendida justificacion de que “aqui lo decide la gente”, y de
gue no habra penalizacion alguna.

En el 2020, el Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia del
Estado de Puebla (CCSJP) por medio del Observatorio
Ciudadano de Seguridad y Paz (OCSEPAZ), presentd el
documento "Justicia por propia mano: Analisis de los
linchamientos en el Estado de Puebla, 2019", en el que se
identificaron un total de 276 casos de linchamiento en ese
afio. La distribucion de casos de linchamiento por mes a lo
largo del afio, muestra que mayo es el que concentra mas
casos con 34 vy julio el que menos con 15 casos. Por otra
parte, enero y mayo fueron los meses donde mas municipios
tuvieron casos de linchamiento y noviembre el que menos,
con 15 y 6 municipios respectivamente. En cuanto al nimero
de casos y su concentracion por dia de la semana, el lunes es
el dia que mas casos concentré con 52 y el domingo es el
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segundo con 47 casos, el sdbado es el dia que menos casos
concentro con 18.

En lo concerniente a la atencidbn de situaciones de
linchamiento, se observa que en 262 casos de los 276
registrados, los agentes de seguridad lograron rescatar con
vida a las victimas, representando un 95% de éxito en la
aplicacion del protocolo 3 de actuacion para casos de intento
de linchamientos en el Estado de Puebla. Cabe destacar que
de 197 del total de casos registrados permitieron identificar
que el 94.8% de las victimas fueron del sexo masculino y el
5.2% del femenino.

Por este motivo, la entidad incluye un “Protocolo de Actuacién
para casos de intentos de Linchamiento en el Estado de
Puebla”, derivado de la necesidad de contar con un
mecanismo para la atencion de estos fenbmenos sociales, en
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, para
realizar acciones que permitan la liberacién del ciudadano y
asi resguardar la integridad del ser humano y restablecer el
orden y la estabilidad social.

Salud

En cuanto al tema de salud en la infancia, se identifican las
principales causas de morbilidad en el grupo de personas de
1 a 4 afos, dentro de las que destacan las infecciones

respiratorias agudas y las infecciones intestinales. (véase la
Tabla 5.1y 6.1)

Sin embargo, es de resaltar la presencia de la gingivitis dentro
de las diez principales causas de morbilidad en el grupo de
edad 5 a 9 afios; lo que nos habla de la necesidad de
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continuar con los programas de salud bucal en coordinacion Tabla 6.1. Principales causas de morbilidad en
con el sector educativo, debido a que ha estado presente en poblacién de nifios de 1 a 4 afios a nivel Estatal
los ultimos dos afos. (Véase la Tabla 7.1y 8.1) 2018

Padecimiento Casos Tasa

Tabla 5.1. Principales causas de morbilidad en

Infecciones respiratorias agudas 106282 | 42664.5

pOblaCién de niﬁaS de 1 a 4 aﬁOS a nive| Estata| 2 Infecciones x.ntuelstinales por otros organismos 18208 7308.2
y las mal definidas
2018 3 Conjuntivitis 2565 | 10297
. 4 Infeccién de vias urinarias 1350 541.9
Padecimiento Catee. |Tasa 5 Amebiasis intestinal 183 | 4749
6 Otiti di d 1169 .3
1 Infecciones respiratorias agudas 106199 | 447325 7 De;s:ur:i:iganaIESea 837 3320
2 Infecciones intestinales por otros organis- 16897 71172 8 Intoxicacién por picadura de alacran 4383 175é
mos y las mal definidas 9 Va>ricela 378 1517
3 Infeccidn de vias urinarias 2694 11347 10 Neumonias y bronconeurmonfas 30 128.9
‘3 LO.nJUﬂtIVItIS 2410 10151 11 Resto de causas 3036 12187
5 titis media aguda 1338 564.0
6 Amebiasis intestinal 1245 5244
7 Desnum;i’én leve . 903 3804 Fuente: Sistema Unico Automatizado de Vigilancia Epidemioldgica, Consejo
8 Intoxicacién por picadura de alacran 373 158.0 Nacional de Poblacion, Proyecciones 2010-2030 Tasa por 100,000 habitantes
9 Gingivitis y enfermedad periodontal 353 1487 . ~
10 Varicela 352 148.3 mujeres de 1 a 4 afios.
11 Resto de causas 3001 12641

Fuente: Sistema Unico Automatizado de Vigilancia Epidemioldgica, Consejo
Nacional de Poblacién, Proyecciones 2010-2030 Tasa por 100,000 habitantes
mujeres de 1 a 4 afios.
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: Gobierno de Puebla

Tabla 7.1. Principales causas de morbilidad en

poblacion de nifias de 5 a 9 afios a nivel Estatal
2018

Padecimiento Casos Tasa
1 Infecciones respiratorias agudas 86491 29311.9
2 Infecciones intestinales por otros organismos 13113 44440
y las mal definidas
3 Infeccidén de vias urinarias 4154 1407.8
4 Conjuntivitis 2251 7629
5 Otitis media aguda 1956 662.9
6 Gingivitis y enfermedad periodontal 1576 5341
7 Amebiasis intestinal 1306 4426
8 \Varicela 549 186.1
9 Intoxicacién por picadura de alacran 520 176.2
10 Otras helmintiasis 450 152.5
11 Resto de causas 3780 1281.0

Fuente: Sistema Unico Automatizado de Vigilancia Epidemioldgica, Consejo
Nacional de Poblacién, Proyecciones 2010-2030 Tasa por 100,000 habitantes
mujeres de 5 a 9 afios.
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Tabla 8.1. Principales causas de morbilidad en

poblacion de nifios de 5 a 9 afios a nivel Estatal
2018

Padecimiento Casos Tasa
1 Infecciones respiratorias agudas 83446 269129
2 Infecciones intestinales por otros organis- 13212 | 42611

mos y las mal definidas

3 Vulvovaginitis 2240 7224
4  Conjuntivitis 2042 658.6
5 Desnutricion leve 1843 5844
6 Infeccién de vias urinarias 1476 476.0
7 Amebiasis intestinal 1234 398.0
8 |Infecci6én asociada a la atencién de la salud | 591 190.6
9 Otitis media agudas 574 1851
10 Neumonias y bronconeumonias 445 143.5
11 Restode causas 3733 1204.0

Fuente: Sistema Unico Automatizado de Vigilancia Epidemioldgica, Consejo
Nacional de Poblacién, Proyecciones 2010-2030 Tasa por 100,000 habitantes
mujeres de 5 a 9 afios.
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Educaciéon

Los Derechos Humanos son un conjunto de principios que
deben ser protegidos para todas las mujeres y hombres sin
distincion alguna. En este sentido, la educacién como
principal factor del desarrollo personal y social, adquiere
prevalencia como uno de los derechos humanos
fundamentales en el desarrollo de todos los demas.

Para conocer su cumplimiento en nuestro pais, asi como su
traduccion en politicas y practicas de gobierno, es necesario
hacer un breve recorrido sobre las principales
transformaciones en la conceptualizacién de este derecho, en
los ambitos nacional e internacional.

En los tratados internacionales se ha puesto especial énfasis
en el derecho a la educacion de acuerdo a los siguientes
manifiestos: Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948), adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas conforme avanzé el siglo XX, México constituyé un
sistema educativo de grandes dimensiones, el derecho a la
educaciéon pasé de ser concebido s6lo como la obligacién de
acceder a la escuela, al derecho de recibir una educaciéon de
calidad con equidad La ampliacion del concepto a un
Programa Sectorial de Educacién representa en el Sistema
Educativo Mexicano grandes desafios, reformas en los textos
juridicos, asi como modificaciones en las exigencias de la
sociedad, cuya concrecion es una obligacion del Estado que
requiere definicion de nuevas politicas educativas. En el
contexto de la Cuarta Transformacién, el 15 de mayo de 2019,
la reforma al articulo 3° constitucional, menciona que, desde
la educacion inicial hasta la media superior seran obligatorias.

Programa
Estatal de
Derechos Humanos

Lo cual implica que el Estado es responsable de crear las
condiciones para ejercer el derecho a impartir educacion
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

En el Sistema Educativo durante el ciclo escolar 2018-2019 la
atencioén fue para 2 millones 78 mil 123 alumnos, en 15 mil
383 escuelas publicas y privadas de educacién basica, media
superior, superior y capacitacion para el trabajo, atendidos por
101 mil 61 docentes. En comparacion con el numero de
estudiantes que aglutina media superior y superior, el nivel de
educacion basica se constituye con el mayor nimero de
poblacién, esto, debido a que en la Gltima década se ha
puesto énfasis en la expansion de la cobertura. En la Ultima
reforma del 2019 se asume el reto para que la educacion
cumpla su propésito de mejorar la calidad de vida de las
personas. (véase Grafica 6.1y 7.1)

15945 298254
249,561 4169

306,845

360,582 782,767

= Educadion Iniclal = Educacion Preescolar
Educacion Primaria Educacién Secundaria
Educacion Media Superior Educacién Superior
Capacitacion para el trabajo
Fuente: Elaboracién propia con Informacién de la Direccion General de
Planeacion, Programacién y Estadistica Educativa, ciclo escolar 2018-2019,
Puebla.
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» Educaddn Inicial = Educadon Preescolar

» Educacion Primaria Educacion Secundaria

Educacion Media Superior Educadon Superior

Capacitacion para el trabajo
Fuente: Elaboracion propia en base a Informacion de la Direccion General de
Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa, ciclo escolar 2018-2019,

Puebla.

En los datos desglosados por nivel educativo del ciclo escolar
2014 al 2018, es evidente la disminucion del 1.9% en el
indicador de cobertura en educacion basica, destaca el
aumento de este indicador educativo en los tres ciclos
escolares intermedios, ese comportamiento es paralelo a la
disminucion de la poblacién en edad escolar en basica.

Con respecto a educacion media superior, en ese mismo
rango de medicién, se observa un incremento del 11%,
motivado, en gran parte, por las diversas modalidades de
atencion que se implementaron en este nivel educativo. En
relacion a educacion superior la tendencia a partir del ciclo
escolar 2014 a 2018, es una constante al alza en 5.1% de
cobertura, es congruente al hecho de ser la segunda entidad
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por el nimero de instituciones universitarias establecidas,
segun datos del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
de la Secretaria de Educacion Puablica 2017. (véase Gréfica 8.1)

120 999 100.4 101.1 100.4 ggé)3 2

100 6.5 8.1 3.0
£d 2.7
28 30.1 31.3 32.8 34.2 35.2
20
0

o
‘o /.

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019
o/
m Educacion Basica (3 a 14 anos de edad) 1/
Educacién Media Superior(15 a 17 anos de edad) 1/

Cobertura (Incluye Posgrado) (18 a 23 anos de edad) 1/

Fuente: Direccibn General de Planeacion, Programacion y Estadistica
Educativa, Puebla.

Cabe resaltar que existen una diversidad de carreras que se
ofertan al interior del estado en campus de diferentes
instituciones de educacién superior, su ubicacién es
prioritariamente en los municipios de mayor importancia social
y econdmica. (véase el Mapa 3.1)
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Municipios en los que se ofertan
Carreras Universitarias
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Fuente: Elaboracién propia con Informacién de la Direccion General de
Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa, ciclo escolar 2018-2019,

Puebla.

Con respecto al rezago educativo, la Norma de Escolaridad
Obligatoria del Estado Mexicana (NEOEM) establece que la
poblaciéon en esta condicion debe cumplir alguno de los
siguientes criterios:

e Haber cumplido de tres a quince afios, no contar con
la educacion basica obligatoria, ni haber asistido a un
centro de educacién formal.
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¢ Nacidos antes de 1982 que no cuentan con educacion
primaria completa en el momento en que debia
haberse cursado.

¢ Nacidos a partir de 1982 y no cuentan con el nivel de
secundaria completa.

Bajo esta premisa, Puebla alcanz6 el 43.2% de poblacién en
rezago educativo, con el 8.3% poblacién analfabeta, el 12.9%
sin primaria terminada y 22.0% sin secundaria concluida,
desfavorablemente mayor en contraste a la media nacional,
que es de: 35.0% en rezago educativo, 5.5% poblacién
analfabeta, 10.9% sin primaria terminada y 18.6% sin
secundaria completa (Encuesta Intercensal, INEGI 2015).

A través de otra medicion se resalta que de cada 100
personas de 15 afios y més el 7.9% no tienen ningun grado
de escolaridad, 56.2% Unicamente, tienen la educacién bésica
terminada, el 19.0% finalizaron la educacion media superior y
16.5% concluyeron la educacién superior, en esta estadistica
el 0.4% no esta especificado, los datos anteriores superan las
cifras nacionales en los mismos rubros (INEGI 2015).

El analfabetismo no esta presente por igual entre las
diferentes subpoblaciones del pais, afecta a sectores
primordiales de la sociedad: mujeres, indigenas y personas
en condicién de pobreza o desigualdad econdmica (INEE
2018, p.83). Asi, en 2015 se contabiliz6 el 8.3% de personas
analfabetas de 15 afios y mas en el estado, en contraste, con
la poblacién indigena entre el mismo rango de edad, fue de
20.2%.
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Desarrollo rural

La problematica del sector agricola se agudiza debido a la
complejidad de la atencion del sector primario rural, la
presencia de localidades y municipios con altos indices de
marginacion, alta dispersion, el minifundio de las unidades de
produccion y la orografia de las regiones, asi como la baja
escolaridad y la condicién etaria, donde casi el 25% de la
poblacién en las unidades de produccion rural rebasa los 65
afios de edad. El sector primario es uno de los que mas ha
resentido la descapitalizacién, el avejentamiento de la
poblacién campesina y la feminizacion debido a la alta
migracion de los varones y jovenes al no encontrar
oportunidades de desarrollo en sus comunidades rurales.

En Puebla, segun CONAPO, al menos el 1% de la poblacion
total migra a los Estados Unidos, lo que representa un poco
mas de 40 mil personas, en su mayoria de origen campesino;
este abandono, aunado a la descapitalizacion, retraso
tecnoldgico, problemas en la tenencia de la tierra y alta
pulverizacion de los predios, entre otros factores, representa
gue las inversiones de capital, gestion del conocimiento,
innovacion, modernizacién y mecanizacion se ralentice,
provocando pérdida en la productividad y competitividad.

En este contexto, las mujeres juegan un papel muy importante
en la vida social y en las actividades productivas. Las mujeres
rurales representan mas de un tercio de la poblacién mundial
y el 43% de la mano de obra del sector productivo rural. De
acuerdo con informacién disponible por el Servicio de
Informacion Agroalimentaria y Pesquera 2018 (SIAP), de 2
millones 780 mil personas ocupadas en la entidad, 627 mil
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583 estan en el sector primario y de éstas, 136 mil 477 son
mujeres poblanas; destaca la participacion de la mujer
profesionista en el campo, pues de acuerdo a la Encuesta
Nacional Agropecuaria (ENA) del INEGI, las mujeres con
carrera técnica, profesional o posgrado que laboran en el
campo poblano constituyen el 8.4% de toda la poblacién
femenina ocupada en el sector.

En Puebla, de acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del
INEGI, 27.9% de la poblacién reside en localidades menores
a los 2 mil 500 habitantes, consideradas zonas rurales, de los
cuales 893 mil 167 son mujeres, que representa el 51.8% de
las personas que viven en las poblaciones rurales; no
obstante, debe reconocerse el hecho de que ese 28% de
mujeres y hombres que habitan en el campo son quienes
sostienen con su aporte productivo la alimentacion y la vida
en las ciudades. Segun las estimaciones del Registro Agrario
Nacional (RAN) con informacion al afio 2018, en los nucleos
agrarios certificados en el Estado de Puebla, solo el 28.7% de
mujeres 'y 71.2% de hombres tienen calidad de ejidatarios; en
lo que respecta a comuneros, 30.7% son mujeres mientras
que 69.2% son hombres; en el caso de las personas
posesionarias, 31.9% son mujeres, mientras que 68.1% son
hombres siendo que en algunas comunidades de México este
derecho lo adquieren las mujeres cuando enviudan.

En el tema indigena, segun la Encuesta Intercensal 2015 del
INEGI, se cuenta con una poblacién indigena que asciende a
un millén 94 mil habitantes, de los cuales 523 mil son hombres
y 571 mil son mujeres Comision Nacional para el Desarrollo
de Pueblos Indigenas (CDI) 2015, siendo el cuarto Estado a
nivel nacional con mas poblacién indigena, con una tasa de
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crecimiento del 2% anual. De acuerdo con las cifras
anteriores, la participacion femenina en el sector rural en
relacion a la tenencia y posesiéon de la tierra en todas sus
modalidades se estima en menor a un tercio.

No obstante, que las mujeres superan la mitad de la poblacion
rural, suelen ser discriminadas en oportunidades laborales,
con ingresos inferiores, inestables y poca participacion en la
toma de decisiones relevantes. Por lo que es necesario
promover acciones que permitan a las mujeres rurales e
indigenas acceder a las condiciones de desarrollo productivo
y social en sus comunidades de manera incluyente, en acceso
a financiamiento, tecnificacion, industrializacion,
transformacion, acopio, incorporacion a las cadenas
productivas, certeza en la tenencia de la tierra, derechos,
reconocimiento y dignificacion.

Trabajo

En consonancia con las caracteristicas del trabajo digno
propuestas por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), en particular, por aquellas que sefialan la dignificacion
a través del trato igualitario, y en suma al cumplimiento de
objetivos de la agenda 2030, se debe pugnar por el trabajo
digno con enfoque de género. El analisis de la informacién
segregada por sexo muestra desigualdad en la distribucion de
los ingresos, pues la proporcion de mujeres que gana de 1 a
2 salarios minimos es de tan solo el 37.4% contrario al 62.6%
de los hombres; esto sefala que entre mayor es el nivel de
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ingresos, se manifiestan con mayor gravedad las brechas de
desigualdad laboral. (véase la Grafica 9.1)
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), 2019.

En la entidad, del total de mujeres que trabajan, 78% no
cuenta con acceso a instituciones de salud, esto representa
un tipo de discriminacion que debe erradicarse. Una forma de
constatar este tipo de discriminacién, es mediante la Brecha
Salarial por Género en México, la cual en el 2015 fue de -36.2;
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por lo que hay que incrementar el salario de las mujeres
precisando politicas y programas que propicien la igualdad de
oportunidades.

Respecto al trabajo no remunerado, a nivel estatal 158 mil 998
mujeres y 114 mil 499 hombres en el estado declaran hacer
trabajo no remunerado; el 30% de las mujeres que laboran en
esta condicion, tienen jornadas de trabajo con duracion de 15
a 24 horas, frente al 28% de hombres que tienen jornadas de
trabajo con la misma duracién. (véase la Gréfica 10.1)
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Una de las principales barreras para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres es la brecha salarial, de acuerdo con la
Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), cuando las mujeres trabajan son mas propensas a
hacerlo a tiempo parcial, tienen menos probabilidades de
avanzar a puestos directivos, son mas propensas a
enfrentarse a la discriminacién, asi como a percibir un menor
ingreso.

Atencion a Grupos histéricamente discriminados

Histéricamente ha existido una discriminacién estructural y
sistematizada a ciertos grupos especificos de la poblacién, los
cuales no han tenido un papel en condiciones de igualdad
para su desarrollo.

La problemética de los tipos de discriminacién en Puebla,
afectan principalmente a personas adultas mayores,
indigenas, nifias, nifios y adolescentes, mujeres, personas de
la comunidad LGBTTTIQ y personas en situacion de
abandono.

Frente a una realidad con estas caracteristicas, se ubican las
limitaciones que propician el incumplimiento de las
obligaciones legales del Estado en la materia, como son: la
carencia de recursos humanos, materiales y financieros; la
pertinencia de precisar un responsable institucional cuando
varias leyes abordan una misma problemética; la necesidad
de contar con diagndsticos o estudios que demuestren la
realidad evidente, que permita plantear la ruta a seguir.
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La igualdad y la no discriminacion se desprenden de la idea
gue la dignidad y naturaleza de la persona es discriminatoria
ante una distincion cuando "carece de justificacion objetiva y
razonable", en los casos aludidos no existe justificaciéon
objetiva ni razonable que permita la enorme discriminacion.

Pueblos indigenas

En este mismo tenor la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla establece que el Estado de Puebla
reconoce a las comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico, que tendrdn derecho a la libre
determinacion, mismo que se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad estatal y
nacional. Bajo este marco juridico se concluye que existen las
condiciones legales para que los Pueblos Indigenas mejoren
substancialmente sus condiciones de vida, sin embargo, la
desigualdad, la pobreza, la marginacion, el rezago social, la
erosion cultural y la discriminacion persisten por décadas,
esto debido a que no existen mecanismos favorables para que
los Pueblos Indigenas puedan ejercer plenamente esos
derechos que les corresponde. En primer lugar, desde el
actuar institucional se desconoce y no se respetan esos
derechos, y por otra parte los mismos Pueblos Indigenas no
conocen del todo los derechos que les asisten, por lo tanto,
mucho menos existe un empoderamiento que les permita
exigirlos y evolucionar a una mejor relacion del Estado con los
Pueblos Indigenas.
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Por otro lado, es importante resaltar que la pobreza que
enfrentan los Pueblos Indigenas se expresa de manera
multidimensional, de tal forma que su abordaje requiere de
una perspectiva integral y sistémica, observandose
actualmente la ausencia de una atencion integral desde el
guehacer institucional que va acompafiada de presupuestos
insuficientes, asi como de politicas publicas inadecuadas que
ademas de ello llegan de manera descoordinada a las
regiones indigenas. En este sentido muchas de las veces no
se promueve la participacién de los y las indigenas, es decir
se decide por ellos y ellas, lo cual ocasiona que el impacto
institucional se diluya y que la brecha de la desigualdad se
amplié de manera progresiva.

De acuerdo con los resultados de medicién de la pobreza,
generados desde 2008 hasta 2014, los grupos que han
registrado los porcentajes mas altos de poblacion en situacion
de la pobreza son la poblacion indigena, los nifios, las nifias
y los adolescentes; Puebla no es la excepcién, ya que este
sector de la poblacion ocupa un nimero considerable de
habitantes.

En este sentido Puebla, por el nimero de hablantes son
importantes las lenguas nahuatl (73%) y el totonaco (16.8%),
las que representan 89.8% de la poblacién HLI en la entidad;
las restantes son: Mazateco (2.9%), Popoloca (2.6%), Otomi
(1.6%) y Mixteco (1.3%); el Tepehua esta practicamente
extinto en la entidad y superado por HLI de otras entidades,
como Oaxaca (Zapoteco, Cuicateco y Chinanteco).

Este sector poblacional, en la actualidad, se mide por dos
aspectos; primero, de acuerdo a su condicién de Poblacién
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Hablante de Lengua Indigena (HLI), la que representa el 11.3
por ciento del total de la entidad, con lo que ocupa el cuarto
lugar a nivel nacional. Sin embargo, en la categoria de auto
adscripcién, el 35.3 por ciento del total de la poblacién se
considera indigena (2.1 millones de habitantes) y superan a
la poblacion Hablante de Lengua Indigena. Por sexo, el
numero de mujeres que se considera indigena (1.1 millones)
es mayor que el de hombres (1 millon).

Los indicadores socioecondmicos de los pueblos indigenas de
México 2016, muestran la informacién derivada de la
Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), que permite estimar datos de
la poblacién y la vivienda con representatividad nacional,
estatal y municipal, utilizando una tipologia de municipios de
acuerdo a la concentracién de poblacion indigena bajo tres
categorias:

a) Municipios indigenas: aquellos con 70% y mas de
poblacién indigena y con porcentaje de 40 a 69 % de
poblacion indigena.

b) Municipios con presencia indigena, aquellos con
menos de 40% de poblacion indigena pero mas de 5
mil indigenas dentro de su poblacién total y con
presencia importante de hablantes de lengua
minoritaria;

c) Municipios con poblaciéon indigena dispersa, con
menos de 40% de poblacion indigena y menos de 5 mil
indigenas.

El andlisis de estos indicadores socioeconémicos para el
Estado de Puebla nos permite concluir que la mayor
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proporcién de poblacién indigena se ubica en las dos primeras
categorias (Municipios indigenas, Municipios con presencia
indigena), ubicando 75 municipios con una cifra de 977 mil
474 indigenas (véase el Mapa 4.1). Pueblos Indigenas que en el
Estado de Puebla han enfrentado por décadas una pobreza
de naturaleza multidimensional como bien lo refiere el
CONEVAL, por lo que en relacion a ello se puede citar algunos
indicadores para el afio 2015:

W Municipioindigena
Municipio con presencia indigena

Municipio con poblacién indigena dispersa

Localidades Urbanas Limite Municioal ———  Red Carrotera: Federal de Cuota ———  Federal Libre Estatal Libre ——

Fuente: CDI. Sistema de indicadores sobre la poblacién indigena de México
con base en INEGI Encuesta Intercensal. México, 2015.
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Vivienda indigena: La media nacional general indica que un
3.5% de las viviendas de nuestro pais cuentan con piso de
tierra, pero la media nacional de las viviendas indigenas para
este indicador es de 13.9% y para la vivienda indigena en el
Estado de Puebla es de 14.1%. En cuanto a agua entubada
se refiere la media nacional general indica que un 95.5% de
las viviendas de nuestro pais cuentan con el servicio, pero la
media nacional de las viviendas indigenas para este indicador
es de 87.2% y para la vivienda indigena en el Estado de
Puebla es de 90.2%. En disponibilidad de drenaje la media
nacional general nos dice que un 93.1% de las viviendas de
nuestro pais disponen del servicio, pero la media nacional de
las viviendas indigenas para este indicador es de 73.1%, que
para la vivienda indigena en el Estado de Puebla se traduce
en un 78.7%. Tocante al servicio de energia eléctrica la media
nacional general nos arroja un dato de 98.6% de las viviendas
de nuestro pais que disponen del servicio, pero la media
nacional de las viviendas indigenas para este indicador es de
95.6%, y para la vivienda indigena en el Estado de Puebla es
de 97.1%. Por otra parte, en cuanto al uso de lefia o carb6n
para cocinar, la media nacional general arroja un 14.8% de
las viviendas de nuestro pais que utilizan estos insumos, pero
la media nacional de las viviendas indigenas para este
indicador es de 58.8% y para la vivienda indigena en el Estado
de Puebla es de 63.4%.

En referencia a los aspectos econdmicos de la poblaciéon
indigena ocupada, los datos a nivel nacional indican que un
11.9% de esta poblacion no percibe ingresos, el 16.8%
percibe menos de un salario minimo (es decir menos de $
102.68 que es el valor del salario minimo general vigente), un
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30.4% perciben de 1 a 2 salarios minimos (es decir de $
102.68 a $ 205.36) y el 30.0% restante perciben mas de 2
salarios minimos (més de $ 205.36). Por su parte el
CONEVAL establece que los ingresos necesarios para cubrir
el costo de la canasta alimentaria, es decir para alcanzar la
linea de pobreza extrema por ingresos, es del orden de los $
1,105.80 por persona al mes, de tal manera que, tomando
como referencia a una familia indigena con un promedio de
cinco integrantes, esta requiere tener ingresos de $ 6,160.80
mensuales para poder cubrir al menos la canasta alimentaria
familiar. En conclusion, este andlisis nos arroja que para el
Estado de Puebla un 36.14% de la poblacién indigena
ocupada podria estar en condiciones de cubrir el importe de
su canasta alimentaria dado que perciben de $ 3,080.40 a $
6,160.80 mensuales, y que solo se tiene certeza que un 21.2%
de la poblacion indigena ocupada supera la linea de pobreza
extrema por ingresos, al percibir mas de $ 6,160.80
mensuales (CDI 2016, CONEVAL 2019, Secretaria del
Trabajo y Prevision Social 2019).

Analizando el contexto educativo para la poblacién indigena
de 15 afos y mas, los datos nos indican que a nivel nacional
el 17.8% son analfabetas, mientras que para el Estado de
Puebla este indicador es de 20.2%. De igual forma en cuanto
a la poblacién indigena derechohabiente a los servicios de
salud a nivel nacional el 83.1% dispone del servicio y para el
Estado de Puebla este indicador nos arroja un 83.2%.

El analisis estadistico anterior nos da referencia de la pobreza
multidimensional que enfrenta la poblacion indigena en el
Estado de Puebla, misma que para poderse resolver es
primordial que se lleve a la practica los derechos que a los
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Pueblos Indigenas les asisten y que estan debidamente
consignados y ratificados tanto en los tratados internacionales
adoptados por nuestro pais, como en los mandatos
constitucionales de los Estados Unidos Mexicanos y del
Estado Libre y Soberano de Puebla.

Discapacidad

De acuerdo con el Censo Poblacional de 2010, en Puebla
habitan 224 mil 090 personas con algun tipo de discapacidad
parcial, total y/o permanente, lo cual representa el 3.63% a
nivel estatal y el 4.9% a nivel nacional, ubicando al Estado de
Puebla en el sexto lugar. ElI 50.8% de personas con
discapacidad son mujeres equivalentes a 113 mil 939; y el
49.2% corresponde a la poblacion masculina equivalente a
110 mil 151.

En relacién con lo anterior, la poblacion del Estado se ve
segmentada por distintos tipos de discapacidad, siendo
discapacidad motriz con 43.9%, visual con 23.4%, mental con
7.1%, auditiva con 10.2%, para hablar o comunicarse con
7.9%, para atender el cuidado personal con 3.9% y para poner
atencion o aprender con 3.6%.

Por ultimo, con base a la edad se distribuye de la siguiente
forma: personas con discapacidad de 60 afios 0 mas con un
total de 105 mil 175 personas (47%), poblacion de 15 a 59
afios con un total de 94 mil 724 personas (42.2%), y los
menores de 14 afios con un total de 24 mil 108 personas
(10.8%). (véase la Grafica 11.1)
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Poblacién con Discapacidad por rango de edad en el Estado de Puebla

Fuente: Base de datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010
http://gaia.inegi.org.mx/scince2/viewer.html

Segun el censo de poblacion y vivienda INEGI 2010 la
poblacién con discapacidad en el Estado de Puebla hace un
mayor uso de los programas sociales con el 67.3%, en
comparacion con las Instituciones Privadas con el 0.7%,
seguidas de las instituciones publicas con el 0.9% vy
finalmente las instituciones de seguridad social con el 34.5%.


http://gaia.inegi.org.mx/scince2/viewer.html
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Asi mismo, en el Estado de Puebla, 13 mil 445 mujeres y 8
mil 812 hombres con discapacidad hablan alguna lengua
indigena.

En el Estado de Puebla la participacién econémica de las
personas con discapacidad esta encabezada por el grupo de
edad de 30 a 59 afios (60.5 %mujeres y 69.4% hombres) y a
su vez denotando una minoria de la participacion de las
mujeres.

Con base en los resultados de la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demogréafica (ENADID) 2014, la poblacién con
discapacidad de 15 afios o0 méas que reside en el Estado de
Puebla reporta una tasa de participacién econémica con 26
mil 548 mujeres y 56 mil 727 hombres. La poblacién No
Econdmicamente activa corresponde a 87mil 391 mujeres y
53 mil 424 hombres.

Hasta 2014 en el Estado de Puebla del total de la poblacién
con discapacidad de 15 afios o0 mas que reciben ingresos, 69
mil 396 son mujeres y 78 mil 097 son hombres, la forma en la
gue obtienen tales ingresos se distribuye de la siguiente
manera: por algun programa de gobierno 70 mil 649 personas,
por su trabajo 57 mil 522 personas, por ayuda de personas de
este pais 20 mil 059 personas, por jubilacién o pensién 15 mil
339 personas, por ayuda de personas de otro pais 9 mil 145
personas, por otras fuentes 3 mil 540 personas y por intereses

bancarios o renta de una propiedad 1 mil 475 (véase la Grafica
12.1)
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Algun programa de gobierno 479
Su trabajo 39
ayuda de personas de éste pais 13.6
Jubilacién o pension 10.4
Ayuda de personas de otro pais 6.2

Otras fuentes 24

Intereses bancarios, renta de alguna
propiedad

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica 2014.

Nota: La suma de los porcentajes es mayor a 100 debido a que una persona
puede recibir ingresos de dos o mas fuentes. El porcentaje se calcula con base
en el total de personas con discapacidad que recibieron ingresos. Se excluye
a la poblacion que no especificé su edad

Lo anterior significa que un porcentaje importante de la
poblaciéon con discapacidad es econémicamente dependiente
de los programas de ayuda, y en las redes de apoyo que
logran establecer. (véase la Gréafica 13.1)
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Grafica 13.1 Porcentaje de poblacion en Puebla con
discapacidad de 15 afios o0 mas que recibe ingresos,

por fuente de ingreso
2014

76.7

Poblacion Econdmicamente Poblacion No Econdmicamente
Activa Activa.
Total mHombres ®Mujeres
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2014.

Lo anterior significa que un porcentaje importante de la
poblaciéon con discapacidad es econdmicamente dependiente
de los programas de ayuda, y en las redes de apoyo que
logran establecer. (véase la Gréafica 14.1)
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Hacer historia. Hacer futuro.

Grafica 14.1 Porcentaje de poblacion en Puebla con
discapacidad de 15 afios o0 mas que recibe ingresos,
por fuente de ingreso
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Otras fuentes [ 2.4

Intereses bancarios, renta de alguna 11
propiedad

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2014.

Nota: La suma de los porcentajes es mayor a 100 debido a que una persona
puede recibir ingresos de dos o mas fuentes. El porcentaje se calcula con base
en el total de personas con discapacidad que recibieron ingresos. Se excluye
a la poblacion que no especificé su edad
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LGBTTTIQ+

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion,
ENADIS 2017, casi 2 millones 700 mil personas en México
declaran no ser heterosexuales, lo cual representa 3.2% de la
poblacion nacional (CONAPRED 2018).

Las encuestas del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, (CONAPRED), ubican a las personas LGBT
en los primeros lugares de entre las poblaciones con los
mayores indices de discriminacion en nuestro pais y revelan
gue viven inmersas en un contexto de discriminacion y de
intolerancia: 6 de cada 10 personas LGBT fueron
discriminadas en el ultimo afio de la encuesta, y el 53% sufrid
acoso, expresiones de odio y violencia fisica en diversos
ambitos, ENDOSIG, 2018.

El estudio demografico realizado por académicas de la UNAM
y el Colmex muestran que, en 2010, habia en México 229 mil
473 hogares liderados por parejas del mismo sexo. La ultima
Encuesta Nacional sobre Discriminacién elaborada por el
INEGI, en Puebla 6 de cada 10 personas no estan de acuerdo
gue personas del mismo sexo vivan juntas como pareja y
apenas 39.3% de la poblacién manifiesta estar de acuerdo
con la adopciéon por parejas LGBT, ademas, 47% no estaria
de acuerdo con que uno de sus hijos/as contrajera matrimonio
con alguien de su mismo sexo. De acuerdo con el portal de
transparencia Con los Ojos Abiertos, de 2015 a 2019 se
realizaron 177 matrimonios entre personas del mismo sexo y
93 por ciento de esas uniones, es decir, 165, ocurrieron tras
el fallo de la SCJIN contra el Codigo Civil local.
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De acuerdo a lo que se presenta en el informe “Los asesinatos
de personas LGBTTT en México: los saldos del sexenio
(2013-2018)", publicado en México en 2019, en donde se
monitorearon medios de comunicacion electronicos de toda la
republica mexicana y se consultaron mas de mil 150 notas
informativas publicadas de enero de 2013 a diciembre de
2018 para identificar los asesinatos de personas LGBT
reportados por la prensa. El contenido de las notas fue
revisado y clasificado en una base de datos dividida en 6
secciones y 28 unidades de analisis o variables donde se
registré la informacion sobre la orientacion sexual/identidad
de género percibida de las victimas, sus perfiles
sociodemogréficos tales como la edad, la ocupacién
profesional, pertenencia a un grupo étnico, entre otras; las
caracteristicas diferenciales tales como la discapacidad, el
tener VIH, situacion de calle, condicibn migratoria,
defensor(a) de derechos humanos, etcétera; asi como sobre
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se dieron
los hechos, tales como el lugar en el que aparecié el cuerpo,
la causa de muerte, las armas utilizadas, si hubo violencia
sexual y/o tortura, etcétera. Los resultados destacan que
siete estados concentran casi la mitad de los asesinatos
LGBT en donde Veracruz encabeza la lista con al menos 43
asesinatos, seguido por Guerrero con 39, Quintana Roo con
33, Estado de México con 30, Chihuahua con 28, Puebla con
27 y Tamaulipas con 25.

En el Cédigo Penal de Puebla se tiene el homicidio calificado
cuando se comete con odio entre otras motivaciones y
contempla las preferencias sexuales, asi como lo establecen
los siguientes articulos:
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Articulo 323. EI homicidio y las lesiones son calificadas
cuando se cometen con: Premeditacién, ventaja, alevosia,
traicion u odio.

Articulo 330 Bis. Para los efectos del articulo 323 de este
Caodigo, existe odio cuando el agente lo comete por razén del
origen étnico o nacional, raza, genero, edad, discapacidad,
condicién social o econdmica, condiciones de salud,
preferencias sexuales, apariencia fisica, estado civil, creencia
religiosa, ideologia politica, opiniones expresadas o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana, la libertad o la
igualdad. La existencia de cualquier otro movil no excluye el
odio; siempre se estard a lo que aparezca probado.

Puebla se convirtié en la entidad federativa nimero 13, de las
32 que tiene el pais, en reconocer el matrimonio igualitario el
3 de noviembre del 2020. Antes lo hicieron la Ciudad de
México, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo
y San Luis Potosi.

Nifias, Nifios y Adolescentes

Durante el afio 2019 en el municipio de Puebla, nacieron 117
hijos de nifias de 10 a 14 afos, en ese mismo periodo las
adolescentes de 15 a 19 afos dieron a luz a 3 mil 953 nifios,
lo que da un total de 4 mil 70 hijos de mujeres de entre 10 y
19 afios, que constituyen la poblacién objetivo de la Estrategia
Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes
(ENAPEA); asimismo, el Grupo Estatal para la Prevencion del
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Embarazo en Adolescentes (GEPEA), y los Comités
Municipales para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes (COMUPEA), quienes son pilares
fundamentales en la ejecucibn de esta Estrategia,
encaminada a brindarles mejores oportunidades de vida a las
y los jévenes, asi como para proporcionarles informacién y
herramientas que fortalezcan sus procesos de toma de
decision, como la de postergar el embarazo para una edad
mas madura, a través de acciones coordinadas e
interinstitucionales.

Por lo cual, es importante vislumbrar que, de acuerdo con los
datos disponibles del Sistema Nacional de Informacion en
Salud, SINAIS, en el Estado de Puebla, en comparacion con
los datos del periodo de 2018 y el 2019, el namero de
nacimientos en mujeres de 10 a 14 afos ha tenido una
reduccion de 105 casos, ya que pasé de 698 en 2018 a 593
en 2019; asi como, para adolescentes de 15 a 19 afos la
disminucion en los nacimientos ha sido de 3 mil 41 casos,
porgue en el 2018 se presentaron 23 mil 59 en comparacion
a 2019, en donde hubo 20 mil 181 casos, cabe sefialar que a
pesar de presentar una disminucion en nacimientos, se debe
incrementar la oferta, calidad de informacién y prestacion de
servicios de salud sexual y reproductiva que se brinda en las
instituciones de salud, ya que esto, permitiria que las y los
adolescentes tomen decisiones libres y acertadas sobre su
proyecto de vida y el ejercicio responsable de su sexualidad.

La conformacion de los Comités Municipales para la
Prevencién del Embarazo en Adolescentes, presentan un reto
para el Consejo Estatal de Poblacién Puebla, pues no cuentan
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con el presupuesto para poder cubrir todos los Municipios, sin
embargo, esta conformacion se realiza a través de la gestion
de las y los servidores publicos que conforman el Consejo
Estatal de Poblacién Puebla, a los que se les proporciona
material de difusién sobre la prevencién de embarazos en
adolescentes.

En el tema de trabajo infantil, en el Estado de Puebla existen
193 mil 757 nifias, niflos y adolescentes en ocupaciones no
permitidas, que corresponde a 8.7% del total nacional. Los
adolescentes representan el 53.3% que se encuentran en
ocupaciones no permitidas en donde estan clasificadas como
ocupaciones peligrosas.

Trabajo Infantil

Respecto al trabajo infantil y cualquier forma de explotacion a
menores de edad, prioridad en materia de certeza juridica
para la prevencion y justicia laboral para la erradicacién de
malas préacticas e incumplimientos de ley. Segun datos del
Moédulo de Trabajo Infantil de la INEGI, en 2017 habia 1 millén
605 mil 406 nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios de
edad que se encontraban laborando, que representaban 5.5%
de la poblacién nacional de ese grupo de edad (29.3 millones),
de ellos, 190 mil 837 nifios, nifias y adolescentes estaban en
una ocupacion no permitida 9.2% de la poblaciéon nacional
infantil en ocupacion no permitida. (véase la Gréfica 15.1)

La Tasa de Ocupacién Infantil No Permitida en 2017 fue de
11.9%, mayor en 4.8 puntos porcentuales a la nacional
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(7.1%). Respecto a la Tasa de 2015 (12.3%), fue mayor en
0.4 puntos porcentuales. (INEGI, Médulo de Trabajo Infantil,
2017).

Lo anterior, manifiesta la necesidad de combatir la
explotacién, y luchar por la erradicacion del trabajo infantil,
por lo que se fortalecera y ampliara la cobertura inspectora en
materia laboral, atendiendo formas eficaces de alcanzar el
equilibrio y armonia entre los factores de la produccion, a
través de, por ejemplo, el dialogo abierto, respetuoso e
incluyente, la conciliacién de intereses, la transparencia y el
mutuo entendimiento. Debe entenderse la necesidad de abrir
espacios para la consulta y busqueda de soluciones, pues
esta problematica obedece a situaciones estructurales e
histéricas que han imposibilitado el acceso a una nifiez digna,
cuya caracteristica principal tendria relacién con la educacion
y no con el trabajo.



@Gobierno de Puebla

29,344,545

1,605,406 2,312,414 2,069,433
- 203,283 T 190,837
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Total En ocupa o permitida

w Nacional Puebla

Fuente: INEGI. Mddulo de Trabajo Infantil (MIT). 2017.
Personas Adultas Mayores

En el 2018 se aceptaron 83 mil 374 solicitudes de queja en la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y Organismos
de Proteccion a Derechos Humanos. Al respecto, de acuerdo
al Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores en México y al Censo
Nacional de Derechos Humanos Estatal 2019, del total de
solicitudes de queja, el 5.9% son presentadas por este sector
social; en Puebla son 228 quejas presentadas por personas
adultas mayores, donde los derechos vulnerados con mayor
frecuencia son el de la seguridad juridica, integridad y
seguridad personal. Con respecto a este tema, México
experimenta un proceso de envejecimiento poblacional que
en los préximos treinta afios cambiard radicalmente su
composicion  sociodemografica, se trata de una
transformacion que a nivel internacional se califica como un
logro de la humanidad, pero que a la vez representa
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importantes retos para nuestro pais, ya que implica crear las
condiciones de vida idéneas que contribuyan al desarrollo
pleno de las personas mayores.

Las proyecciones demogréaficas para México muestran una
clara tendencia al envejecimiento progresivo de la poblacién
durante los préximos treinta afios. Los indicadores elaborados
por el Consejo Nacional de Poblacion, (CONAPO), se estima
gue para 2050, habitaran el pais cerca de 150 millones 837
mil 517 personas, de las cuales 32.4 millones, lo que
representa el 21.5% tendran 60 afios en adelante. La mayor
porcién de ese grupo etario seran mujeres con el 56.1%, en
contraste con los hombres con el 43.9%, la esperanza de vida
para las mujeres se habra incrementado a 81.60 afios
mientras que para los hombres es de 77.34 afios. Eso
significa que, mientras que en 2015 de cada diez mexicanos
tres eran menores de 15 afios lo que representa un 27.6% y
solo uno tenia 60 afios 0 mas que era el 10%, para el afio
2050 esta composicion se vera profundamente alterada, ya
gue se prevé que Unicamente dos de cada diez mexicanos
tendran menos de 15 afios que seria un 20.7%, porcentaje
muy parecido al de las personas adultas mayores, quienes
representaran el 21.5% de la poblacion total.

Datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares, (ENIGH) muestran que, hasta el primer trimestre de
2017, la tasa de participacion econémica de la poblacion de
60 y mas afios fue de 33.9%, con una diferencia sustancial
entre hombres con un 50.9% y mujeres con 19.6%. El
porcentaje de poblacion no econémicamente activa en ese
rango de edad ascendi6 a 66.1%, de la cual, mas de la mitad
se dedica a los quehaceres del hogar el 54%. De las personas
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mayores que trabajan, el 49% labora por su cuenta y 37.8%
ocupa un empleo subordinado; de éstos Uultimos, 60.8%
carece de servicios de salud, 61.8% labora sin contrato escrito
y al menos 47.7% no tiene prestaciones. En suma, un 73.2%
de personas mayores econdmicamente activas trabaja de
manera informal.

La Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica,
(ENADID), 2018 reporta que el niumero de personas de 60
afios 0 mas que reside en México es de 15.4 millones, cifra
que representa 12.3% de la poblacion total. La mayoria de
ellos el 47.9% vive en hogares nucleares (formado por un solo
nacleo familiar: puede incluir a una pareja con o sin hija(o)s
solteros o un jefe o jefa con hija(o)s solteros), casi cuatro de
cada diez el 39.8% residen en hogares ampliados (un solo
nacleo familiar o mas, y otras personas emparentadas con él
o ellos) y el 11.4% conforman hogares unipersonales; es decir
viven solos.

El perfil sociodemogréfico de los 60+ del Estado de Puebla, el
namero de personas 60+ asciende a 514, mil 436, el 8.9% de
la poblacion del Estado, en donde el 53.7% son mujeres y el
46.2% son hombres. De ese total, el 67.6% habitan en zonas
urbanas y 32.2% en zonas rurales. Cabe sefalar que la
esperanza de vida es de 71 afios para hombres y de 77 afios
para mujeres, el 48% cuentan con Seguridad Social y el 15%
son jubilados o pensionados el 41% padecen Diabetes
Mellitus tipo 2, el 38% padecen Hipertensién Arterial
Sistémica, el 13% padecen enfermedades respiratorias y el
8% padecen enfermedades reumaéticas.

Programa
Estatal de
Derechos Humanos

En la poblacién se aprecia un incremento en este grupo, que
en muy poco tiempo se ha convertido en uno de los principales
retos demograficos a atender. En 1970 este grupo de
poblacién representaba 4.1 por ciento de la poblacion total,
cifra que en términos absolutos correspondia a 108 mil 783
personas de 65 y mas afios de edad, para 2015 esta
proporcién asciende a 6.6%, 415 mil 587 personas mayores y
para el final del periodo de la proyeccién seran un millén 194
mil 390 personas de este grupo, el 15.6% residiendo en
Puebla.

El avance del envejecimiento en Puebla ha generado una
relacion activa entre las generaciones mas jovenes y las mas
viejas, se espera que esta convivencia intergeneracional sea
progresiva. En el afio 1970 se tenian 8.6 personas de 65 y
mas afios de edad por cada cien menores de 15 afos, en
cambio, en 2015 habia 22.5 personas adultas mayores por
cada cien jovenes, se esperan 40 en 2030 y para el afio 2050
se estima que habra aproximadamente 83.9 personas adultas
mayores por cada cien jévenes, situacion que al compararse
a nivel nacional ubica a Puebla en el lugar décimo noveno en
el proceso de envejecimiento poblacional del pais.

Alerta de Violencia de Género

En este sentido, como mecanismo de proteccion de los
derechos de las mujeres en México se tiene la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres, contemplado en el
Art. 22 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.
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El 08 de abril de 2019, el Gobierno del Estado de Puebla, fue
notificado sobre la resolucién emitida por la Secretaria de
Gobernacién a través de la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM),
mediante la cual se determind la emision de la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para 50
municipios del estado de Puebla. (véase el Mapa 5.1)

Esto derivo en la implementacion de 45 Medidas de
Prevencion, Seguridad y Justicia a través de 159 acciones
especificas por medio de 8 subcomités conformados por las
dependencias integrantes del sistema, todo esto, para hacer
frente a la violencia de feminicidio que persiste en el estado,
medidas tendientes a promover el derecho a la justicia pronta,
expedita e imparcial; la prestacion de servicios juridicos,
médicos, psicoldgicos especializados y gratuitos, ademas de
la rehabilitacion y la reparacién del dafio de las victimas.

La igualdad de género y la atencién a grupos en situacion de
vulnerabilidad abonan a un desarrollo humano justo, ya que
se garantiza su participacién en diversos ambitos como el
econdmico, el educativo, el social; asi como en la
participacién politica y en la toma de decisiones.
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Fuente: Secretaria de Planeacion y Finanzas, con datos de la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para 50 Municipios del
Estado de Puebla,
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/ProgramasEspeciales2020/03%20Progr
ama%?20Especial%20lgualdad%20Sustantiva.pdf
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Hacer historia. Hacer futuro.
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Trata de Personas

Ahora bien, en el ambito nacional y local, contar con
estadistica respecto de la comision del delito de trata de
personas tiene diversos obstaculos, pero principalmente por
el bajo indice de denuncias, sin embargo, del reporte
elaborado en el Diagnéstico Nacional sobre la Situacion de
Trata de Personas en México elaborado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en 2014, resalté
gue Puebla se encuentra en el tercer lugar con 39
Averiguaciones Previas.

Asimismo, se hace referencia a que Puebla en conjunto con
los Estados de Aguascalientes, Tlaxcala, Oaxaca, Distrito
Federal, Veracruz, Hidalgo, Chiapas y Chihuahua concentré
un total de 343 averiguaciones previas, lo que equivale al 81%
del total de las mismas, abiertas sobre trata de personas en
el ambito local, dentro del periodo 2009-2011. De igual
manera se informa que Puebla ademéas de Chiapas y el
Distrito Federal destacan como las entidades en gue mas han
resultado en consignaciones con detenidos.

Se puede referir que una modalidad del delito de trata de
personas es con fines de trabajos forzados, en donde las
victimas generalmente son hombres adultos, en este sentido
de acuerdo al Diagndéstico Nacional sobre la Situacién de
Trata de Personas en México elaborado por la ONUDC en
2014, el Estado de Puebla representa un foco rojo por la
posible venta de nifilos y niflas en los municipios de
Chignahuapan y Tepeaca, en donde generalmente el destino
de estas victimas de trata son los Estados del norte del pais
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para ser explotados en campos jornaleros y en la Ciudad de
México para servidumbre del hogar.

Asimismo, nos encontramos con situaciones en las que los
trabajos forzados consisten en actividades asociadas a la
delincuencia organizada, en particular en este caso los grupos
de delincuencia reclutan a menores de edad, quienes en su
mayoria son “usados” como halcones, mulas o sicarios, esta
situacion también es de acuerdo al Diagnéstico referido un
foco rojo en el Estado de Puebla y de especial manera,
actualmente esto puede ser observado en la region
denominada “triangulo rojo”.

En este sentido es preciso mencionar que también las
mujeres son victimas de esta modalidad de trata, sin
embargo, la situacion puede ser mas grave para ellas, debido
a que son victimas con fines de trabajos forzados y a la par
con fines de explotacion sexual.

Un punto importante que no se puede pasar por alto es el
referente a las victimas de trata en el extranjero, en ese
sentido podemos referir que el delito de trata de personas
afecta al ambito local, nacional e internacional, en donde las
victimas en un gran numero de casos, son explotadas en
lugares distintos al de su origen, en ese sentido diversos
estudios refieren que el mayor numero de victimas de
nacionalidad mexicana que son tratadas en otros paises,
provienen principalmente del sur del pais, en donde destaca
el Estado de Puebla con un 41.7%.
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Periodistas y Defensores de Derechos Humanos

El Estado mexicano tiene a este grupo vulnerable, quienes
han sido objeto de amenazas y atentados contra su persona,
sus familias y colaboradores; por ello, el ejercicio del
periodismo y la defensa de los derechos humanos se ha
convertido en una actividad de alto riesgo, que, por sus
caracteristicas, afecta intereses de terceros. Por tal motivo,
las personas defensoras de derechos humanos y periodistas
tienen el derecho de solicitar a las autoridades
correspondientes la proteccion a su persona, su familia, sus
colaboradores y, de ser necesario, de las instalaciones del
medio de comunicacién donde laboran.

Con el propdésito de atender este tipo de situaciones en contra
de las personas defensoras de derechos humanos vy
periodistas, se ha creado a nivel nacional la Fiscalia Especial
para la Atenciéon de Delitos Cometidos contra Periodistas,
(FEADLE), dependiente de la Fiscalia General de la
Republica, la cual se encarga de dirigir, coordinar y supervisar
las investigaciones y, en su caso, perseguir los delitos
cometidos en contra de quienes ejercen la actividad
periodistica o se cometan en razon del ejercicio del derecho
a la informacién.

Por consiguiente, es innegable la obligacion del Estado
Mexicano de proteger y garantizar los derechos humanos. En
este orden de ideas, el 25 de junio de 2012, entré en vigor la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de los
Derechos Humanos y Periodistas, creada para establecer la
cooperacion entre la Federacion y las Entidades Federativas,
con el objetivo de implementar y operar las medidas de
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Prevencion y Protecciébn que garanticen la seguridad de
guienes estén en situacion de riesgo como consecuencia de
la defensa y promocion de los derechos humanos, asi como
del ejercicio de la libertad de expresion o el periodismo.

Para tal efecto, la referida Ley mandata la creacién del
Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, modelo que debera ser
replicado en las Entidades Federativas para “Desarrollar y
Establecer Medidas Preventivas, de Proteccion y Urgentes de
Proteccion”, con la finalidad de evitar cualquier tipo de
agresion que se pueda producir en contra de las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas. Este
Mecanismo esta a cargo de la Secretaria de Gobernaciéon
Federal.

Cabe sefalar que una de las facultades de la Junta de
Gobierno del Mecanismo, es la de celebrar convenios de
coordinacién y cooperacion con las Autoridades Federales,
Entidades Federativas, Organos Publicos y Organizaciones
dedicadas a la proteccion y defensa de los derechos humanos
y de la libertad de expresion.

Reinsercién social

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 18 que el Sistema Penitenciario se
organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos,
del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién del
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sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley.

En este sentido, la Autoridad Penitenciaria esta obligada a
prestar servicios a todas las personas privadas de la libertad
gue los requieran, ser de buena calidad y adecuarse a sus
necesidades, bajo criterios de razonabilidad y no
discriminacién. Se le denominan servicios a todas aquellas
actividades educativas, culturales, recreativas, de trabajo, de
capacitacion para el trabajo, de proteccién para la salud,
deportivas y otras similares que deben tener disponibles los
Centros de manera accesible, aceptable, progresiva y
adaptable a las necesidades de las personas privadas de la
libertad.

Con el proposito de dar a conocer la situacion que impera en
el sistema penitenciario bajo la perspectiva del respeto de los
derechos humanos, analizando las condiciones de estancia e
internamiento de las personas en reclusién, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) emite el
Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP),
en su edicion 2019, el estado de Puebla obtuvo una
calificacion de 6.03, por debajo del promedio nacional que fue

de 6.75, ubicandose en la posicion numero 29 de 32. (véase la
Gréfica 16.1)

El Estado de Puebla cuenta con 22 Centros Penitenciarios: 3
estatales, 3 regionales y 16 distritales, asi como un Centro de
Internamiento Especializado para Adolescentes (CIEPA), con
una capacidad instalada en conjunto de 6 mil 292 espacios,
segun datos de la Subsecretaria de Centros Penitenciarios de
la Secretaria de Seguridad Publica. Para el levantamiento del
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DNSP 2019, se visitaron los 3 Centros Penitenciarios
Estatales, quienes en promedio obtuvieron una calificacién de
7.33. Los principales temas de atencién detectados en el
rubro de aspectos que garantizan la integridad personal del
interno fueron la existencia de hacinamiento, sobrepoblacion,
insuficiencia de programas para la prevencion y atencion de
incidentes violentos e insuficiencia de vias para la remisién de
guejas de probables violaciones a los derechos humanos.

Nayarit (S 4.99
Guerrero /I 5.17
Hidalgo I s e e s pua) 5,28
Zacateccas . 5.53
Sinaloa (N 5.62
Veracruz Y 5,87
Tabasco T
I, ., s}
Nuevoleon I .03
Puebla I .05
Oaxaca I ©.09
Quintana Roo /. .1
Estado de México I .22
Durange I e .36
Campeche /I 6.32
San Luis Porosi e e e e ) (.5 )
Michoacan /S 6.5
Colima /. .1
Yucatan I 623
Morelos I  7.02
Jalisco . /.09
Sonora (S 711
Chihuahua /. 7.19
Ciudad de México /S 7.2
Baja California /S 7.32
Tlaxcala /S 7.15
Aguascalientes . 7.54
Coahuil (S :.01

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.
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Por lo que respecta a los aspectos que garantizan la estancia
digna, se identificaron deficientes condiciones materiales e
higiene de instalaciones para alojar a las personas privadas
de la libertad, asi como del area médica, cocina y/o
comedores, para la comunicacion exterior y en la
alimentacion.

En cuanto a las condiciones de gobernabilidad, se detecté que
el personal de seguridad y custodia es insuficiente, y existen
actividades ilicitas y presencia de cobros (extorsion vy
sobornos).

En el rubro de reinsercion social se detectaron insuficientes
actividades laborales, de capacitacion, educativas vy
deportivas para la participacion de la poblacion interna;
asimismo, se observéO una deficiente separacién entre
procesados y sentenciados.

Finalmente, en relacion con el rubro de grupos de internos con
requerimientos especificos se detect6é deficiencia en la
atencién a personas con discapacidad y adultos mayores, asi
como en los programas para la prevencion de adicciones y
desintoxicacién voluntaria. De igual forma se visitaron los 2
Centros Penitenciarios Regionales: San Pedro Cholula (6.03)
y Huauchinango (5.85). Por lo que respecta a los Centros
Penitenciarios Distritales, fueron (6.04), Tehuacan (5.91),
Tetela de Ocampo (5.51), Acatlan de Osorio (5.25), Zacatlan
(4.94) y Tecamachalco (4.73). Actualmente se tiene una
poblaciéon penitenciaria de 7 mil 659 personas privadas de su
libertad, de los cuales 71% se encuentran en el Centro
Penitenciario de Puebla, cuya capacidad es de 2 mil 397
espacios, lo que representa una sobrepoblacion del 58%. En
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cuanto a la reincidencia delictiva se tiene un porcentaje del
2.51%.

Entre las causas de este fenOmeno se encuentran: la
retroactividad de la ley, flexibilizacion en el ejercicio de la
accion penal, un régimen excepcional para prision preventiva,
modificacion de delitos graves, aplicacion de medidas
cautelares y el acceso inmediato al beneficio de libertad
anticipada a las personas sentenciadas a penas privativas de
la libertad, para determinados delitos. Del total de personas
gue ingresaron a los Centros Penitenciarios estatales durante
el afio 2019, 69% lo hicieron por primera vez, 25% fueron
reincidentes y 6% reingresos. Del total de reincidentes 94%
fueron hombres y 6% mujeres.

Es urgente la inversibn en infraestructura penitenciaria,
misma que permitirA erradicar la sobrepoblacién, el
hacinamiento, el autogobierno y el cogobierno, garantizando
una estancia digna de las personas privadas de su libertad,
ademas de la aplicacion de una verdadera clasificaciéon
juridica y separacion de procesados y sentenciados, con lo
gue se evitara la contaminacion criminégena, dando el debido
cumplimiento a la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal que
establece cambios sustanciales para el tratamiento de las
personas privadas de su libertad orientadas a una efectiva
reinsercion.
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Migrantes

Un aspecto importante para considerar es el fenomeno de la
migracion internacional y la migracion de retorno. La
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) define
a la migracion de retorno como: “Movimiento de personas que
regresan a su pais de origen o a su residencia habitual,
generalmente después de haber pasado por lo menos un afio
en otro pais. Este regreso puede ser voluntario o no. Incluye
la repatriacion voluntaria”. Es asi que, la migracion de retorno
puede ser de dos tipos: voluntaria e involuntaria. EI Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPOQO) establece que el retorno
involuntario es aquel que se da como producto de una
deportacion y cuya caracteristica distintiva es la importancia
del retorno forzado. De acuerdo con la Fundacion BBVA
Bancomer, se estima que en 2017 regresaron a Puebla
aproximadamente 8,355 migrantes.

La migracién de retorno es otro de los nuevos retos que esta
enfrentando nuestro Estado, muchas de las personas
retornadas vieron truncando su suefio de obtener una mejor
vida al haber sido deportados de Estados Unidos; en la
mayoria de los casos, estas personas que decidieron emigrar
de sus municipios de origen se dedicaban al campo o no tenia
empleo.

Retomando los datos y cifras del Anuario de Migracién y
Remesas 2019, los migrantes mexicanos de retorno tardaron
en su mayoria hasta un afio para obtener empleo después de
haber retornado; de estos retornados, el 60.9% obtuvo un
empleo remunerado mientras que el 23.2% trabaja por su
cuenta. Las principales ramas en las que se emplearon
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fueron, el sector agropecuario con un 41% y en construccién
con un 14.3%. En ese sentido, el reto ahora esta en encontrar
alternativas de politica publica efectivas que permita a los
migrantes retornados reinsertarse en la actividad econdémica
y sociedad de sus lugares de origen de forma productiva.

Los factores por los cuales las personas migran son
principalmente dos:

e Deseo: En este factor se considera el deseo de
mejorar econémicamente, que muchas veces implica
las pocas oportunidades que existen en sus lugares de
origen, asi como altos indices de pobreza vy
marginacion.

e Capacidad para migrar: Tener ahorros para pagar la
transportacibn o en su caso, contrabandistas que
puedan transportar a la gente, o familiares (migrantes)
gue “hagan el llamado” a migrar, y que incluso apoyen
econémicamente a las personas para que estén en
posibilidades de migrar

Se estima que los municipios con mayor indice de expulsién
de migrantes son Puebla capital, Atlixco, lzGcar de
Matamoros, Huaquechula y San Pedro Cholula. De acuerdo
al anuario de migracion y remesas México 2019, Puebla
expulsé 24,349 poblanos en ese afio, siendo la capital del
Estado, el municipio donde mas poblanos emigraron. El
anuario de migracion y remesas México 2018, establece que
tan sélo en el afio 2017, un total de 8,355 migrantes poblanos
retornaron al Estado.
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En el periodo de 2010-2015, Puebla se ubic6 en la séptima
posicién a nivel nacional con mayor porcentaje de migrantes
retornados. De acuerdo con el Anuario de Migracion y
Remesas México 2018, retornaron 23 mil 045 poblanos, lo que
representd el 4.7 % del porcentaje total de migrantes
retornados del pais.

Asimismo, segun cifras del Banco de México, Puebla ocupo,
en 2018, el sexto lugar con mayor cantidad de remesas
recibidas a nivel nacional, con un total de mil seiscientos
noventa y ocho millones de doélares, que representé el 5 % del
total de remesas recibidas en el pais de dicho afio y el
municipio de Puebla se coloc6 como el 20 municipio a nivel
nacional con mayor ingreso de ddlares por remesas
familiares.

Agua

El agua es un liquido vital para el desarrollo integral de un
Estado, la distribucion equitativa de este bien ayuda a cerrar
la brecha de marginacién entre las diferentes regiones,
incrementando la productividad y competitividad. Para
alcanzar lo anterior, es necesario realizar acciones desde lo
local, desarrollando obras que permitan que el agua potable
llegue a todos los habitantes, que permitan garantizar la
cobertura total de alcantarillado y saneamiento, el manejo
adecuado de las aguas residuales, el aprovechamiento
mediante la captacion pluvial y que ademas promuevan el uso
racional de este vital liquido. La ausencia de estos servicios
en los hogares se encuentra relacionada con el incremento y
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prevalencia de enfermedades infecciosas en la poblacion. De
acuerdo con la Comision de Agua y Saneamiento de Puebla,

para 2018 se contaba con la siguiente cobertura. (véase la
Grafica 17.1)

3,700,496
personas que no cuentan
con el servicio

o

L J
Cobertura de agua Cobertura de drenaje Cobertura de saneamiento

Fuente: CEAS Puebla, 2018.

Como se puede observar, se ha avanzado en la cobertura de
agua y drenaje; sin embargo, aun mas del 10% de los
poblanos que habitan en viviendas particulares no cuenta con
este servicio. En lo que respecta al saneamiento el avance en
la cobertura se mantiene en un 40%.
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Carreteras

Adicionalmente, contar con vialidades modernas y en buenas
condiciones impacta en la calidad de vida de la poblacion; en
primera instancia contribuye a mejorar las condiciones
sanitarias, permite una mejor movilidad eficientando los
tiempos de traslado y acercando a las poblaciones a los
principales centros de adquisicion de bienes y servicios, y
ayuda a construir comunidades mas seguras.

Actualmente la red carretera pavimentada del Estado de
Puebla es del 55.43%. (SCT, 2017), dada la ubicacién del
Estado, se consideran 3 mil 983.8 kilometros de vias
estatales, mismas que ademés de acciones de pavimentacion
requieren de acciones de conservacion y rehabilitacion, ya
sea por el uso o porque las condiciones naturales del lugar
representan un desgaste mayor de los materiales.

De acuerdo con el CONEVAL, en el Estado existen ocho
municipios cuya poblacion total cuenta con un grado de
accesibilidad bajo o muy bajo, si bien el 80% de los municipios
tienen menos del 60% de su poblacidén en estas condiciones,
se debe considerar que la transitabilidad y las buenas
condiciones de los caminos son relevantes para permitir el
acceso de la poblacion a bienes y servicios basicos, asimismo
para que en caso de enfermedad puedan trasladarse a las
diferentes  unidades médicas, asimismo para la
comercializacion de productos y el acceso a las fuentes de
empleo.
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Hacer historia. Hacer futuro.
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Para la conformacién de un Programa que contemple el actuar
del Gobierno con perspectiva de género y el respeto irrestricto
a los derechos humanos que tendra un impacto en cada una
de las regiones del Estado, es indispensable atender las
necesidades de la ciudadania, por ello, y en cumplimiento a
lo dispuesto en la Ley de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Puebla, la Secretaria de Gobernacién a través de
la Subsecretaria de Prevencion del Delito y Derechos
Humanos, llevd a cabo mecanismos de participacion
ciudadana para la elaboracion e integracion de este programa
identificando necesidades, deficiencias y problematicas de las
y los poblanos, dicho mecanismo fue realizado de manera
digital mediante encuesta.

Cabe destacar que se contd con la participacion de 49,121
personas, 31,632 Mujeres, y 17,489 Hombres, de un rango de
edad entre 18 y 65 afos, dentro de las 32 regiones en las que

se encuentra dividido del Estado de Puebla. (véase el Esquema
1.2)

Los principales temas abordados dentro de la encuesta
fueron: conocimiento de Derechos Humanos; Discapacidad,;
Nifias, Nifios y Adolescentes; Violencia de Género; Pueblos
Indigenas; Medio Ambiente; Cultura de Paz; Migracién y Asilo;
Personas Adultas Mayores; Personas LGBTTTIQ, y, por
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ultimo, Victimas de Violacion a sus Derechos Humanos, los
cuales fueron alineados dentro de las 5 tematicas que plantea
el presente programa.

64.4% 35.6%

Mujeres Hombres

Fuente: SEGOB. Subsecretaria de Prevencion del Delito y Derechos
Humanos; Direccion General de Derechos Humanos; Elaboracion propia con
base en datos de la Encuesta Ciudadana para la Elaboracion del Programa
Estatal de Derechos Humanos; 2020.

Los resultados obtenidos en la encuesta permitieron obtener
datos relevantes que articularan las estrategias y lineas de
accion que definiran la ruta del Programa, y con ello, contribuir
al Desarrollo del Estado en materia de Derechos Humanos.

Como resultado del andlisis de los datos derivados de las
encuestas, se identificd que solo el 1.5% de los encuestados
no conoce qué son los Derechos Humanos, y por el contrario
el 98.5% conoce uno 0 mas.

Es preciso mencionar que dentro del conjunto de derechos
humanos no existen niveles ni jerarquias, pues todos tienen
igual relevancia al ser considerados universales, por lo que el
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Estado se encuentra obligado a tratarlos en forma global, de
manera justa y equitativa, sin distincién alguna.

Hoy en dia se reconoce que los Derechos Humanos son de
vital importancia para el desarrollo social; la transgresion de
ellos es un tema que el Estado se empefia en combatir, y para
ello se necesita el conocer el estado que guarda. Dado a esto,
se muestra por medio de la encuesta que el 71.0% de los
encuestados considera que han sido victima de violacién a los
mismos en por lo menos una ocasién. (Véase la Grafica 1.2)

En este sentido, los tres derechos mas vulnerados en el
Estado son Justicia, Igualdad e Integridad Personal con un
porcentaje de 33%, 25.4% y 15.9% respectivamente, siendo
percibidos como principales actores de estas violaciones de
acuerdo a la percepcion de los encuestados, la Policia
(26.6%), Ministerio Puablico (20.4%) y Autoridades
Municipales (20.3%).

Considerando lo anterior y tomando en cuenta el analisis de
los datos de la encuesta, podemos concluir que solo el 44.1%
de los encuestados considera que las autoridades del Estado
si estan tomando las medidas necesarias para la difusién,
promocion, proteccion y defensa de los Derechos Humanos
de la ciudadania.

Por otra parte, en referencia a temas relacionados con los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, el 91.6% de los
encuestados sabe o0 conoce cuales son sus derechos,
mientras que el 26.9% desconoce qué autoridad brinda
proteccion a este sector de la poblacion considerado
vulnerable.

Programa
Estatal de
Derechos Humanos

Nunca = Unavez Mas de una vez

Fuente: SEGOB. Subsecretaria de Prevencion del Delito y Derechos
Humanos; Direccion General de Derechos Humanos; Elaboracion propia con
base en datos de la Encuesta Ciudadana para la Elaboracién del Programa
Estatal de Derechos Humanos; 2020.

Cabe sefialar que solo el 34.9% conoce de la existencia de
algln programa que atienda a los derechos humanos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes

En cuanto a mujeres victimas de violencia, el 43.8%
desconoce cual es la autoridad encargada de atender las
denuncias de violencia, mientras que el 43.3% conoce de la
existencia de mecanismos, planes o programas para la
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atencion, prevencion, sancion y erradicacion de la violencia
de género.

Finalmente, la violacion a los Derechos de las personas
pertenecientes a Pueblos Indigenas o Comunidades
Afromexicanas o Afrodescendientes, Unicamente el 40.8%
conoce sobre los Derechos Humanos de este sector de la
poblacién. Esto demuestra que es de suma relevancia
implementar estrategias, mecanismos, planes y programas de
accion que permitan promover, difundir y proteger los
derechos humanos de forma general y especifica de cada
sector de la poblacion.

A pesar de la alta percepcion en materia de Derechos
Humanos, solo el 3.0% de los encuestados reconoce haber
acudido a la CDH para denunciar la transgresion a sus
derechos fundamentales. (véase la Gréfica 2.2)

Aunado a lo anterior, el 24.2% de la muestra, conoce sobre la
existencia de mecanismos, planes, programas y acciones que
desarrolla la autoridad en su municipio o localidad en relacién
con fomentar una Cultura de Paz.

El 49.4% de los encuestados no conoce a la autoridad
encargada de brindar atencién a las y los ciudadanos victimas
de violacion a sus Derechos Humanos.

Como principales derechos humanos violados percibidos por
los encuestados tenemos la Igualdad, la Seguridad, la
Legalidad y La vida con sus respectivos porcentajes 31.2%,
23.6%, 17.6% y 17.0%.
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3.0%

37.0%

3 =No

Fuente: SEGOB. Subsecretaria de Prevencion del Delito y Derechos
Humanos; Direccion General de Derechos Humanos; Elaboracion propia con
base en datos de la Encuesta Ciudadana para la Elaboracién del Programa
Estatal de Derechos Humanos; 2020.

En la vertiente de Discapacidad, el 89.8% considera que la
infraestructura de las calles de su comunidad, municipio o
localidad no son adecuadas para personas con alguna
discapacidad, lo que genera una percepcion de poca o nula
atencion hacia las necesidades de este sector de la poblacion

Se debe considerar una transformacién profunda de los
servicios de educacidn que generen acciones y estrategias
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para promover la integracién educativa, ya que, en este
apartado, el 23.0% de encuestados afirma que hay escuelas
en las que los alumnos son rechazados por tener algun tipo
de discapacidad.

Por otro lado, el 63.9% desconoce cudles son las autoridades
gue brindan proteccion a los derechos de las personas que
tienen alguna Discapacidad

En el tema del Medio Ambiente, solo el 33.8% de los
encuestados considera que la autoridad protege los Recursos
Naturales.

La poblacién migrante, con independencia de su condicion
juridica en el pais, les deben ser reconocidos todos sus
derechos de la misma manera que al resto de las personas'y,
por ende, deben serles respetados; aun asi, el 56.7% de los
encuestados no sabe a qué autoridad acudir para solicitar
ayuda o atencion.

Las personas de 60 afios y més son titulares de los Derechos
Humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los ordenamientos juridicos
gue de ella se derivan, por ende, podemos observar en los
resultados de la encuesta que solo el 66.1% conoce sobre los
programas de apoyo a este sector de la poblacion.

El 70.9% de los encuestados conoce el significado de las
siglas LGBTTTIQ, que representa un sector de la poblacién
altamente discriminado por su orientacion sexual; teniendo
como referencia su derecho a la No Discriminaciéon, a la
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Igualdad y libre orientacién sexual como los derechos mas
vulnerados de este grupo social.

En tanto el grupo que se percibe como el méas violentado en
sus Derechos Humanos, es el de a las mujeres con el 25.4%,
seguido por las personas con discapacidad con un 15.9%.

En el grupo de las Nifias, Niflos y Adolescentes, el acceso a
la salud es el derecho mas violentado; en tanto que para
mujeres los tres Derechos Humanos mas violados son la
integridad, la igualdad y la libertad.

Siguiendo con la percepcion de los encuestados se encuentra
gue la identidad social y cultural, la libertad y la educacién son
los derechos mas violentados a los Pueblos Indigenas y/o
Comunidades Afromexicanas o Afrodescendientes

Solo el 80.5% conoce la Ley que otorga Derechos a los
Migrantes y perciben el salario digno y la libertad los derechos
mas vulnerados de los migrantes.

Un alto porcentaje de los encuestados sefialé que, a partir de
los 50 afios en adelante, las personas ya no tienen, 0 es mas
dificil, encontrar oportunidad de trabajo en su comunidad.
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Hacer historia. Hacer futuro.




